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ИЗВЕШТАЈ 

ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

 

Јавно комунално предузеће Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд 

 

Извештај о ревизији финансијских извештаја 

 

Мишљење са резервом о финансијским извештајима 

 

Извршили смо ревизију приложених финансијских извештаја Јавног 

комуналног предузећа Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд за 2018. 

годину: 1) Биланс стања; 2) Биланс успеха; 3) Извештај о осталом резултату; 4) 

Извештај о токовима готовине; 5) Извештај о променама на капиталу и 6) Напомене уз 

финансијске извештаје. 

 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја 

Основ за мишљење са резервом о финансијским извештајима, финансијски 

извештаји за 2018. годину, по свим материјално значајним питањима, дају 

истинит и објективан приказ финансијског положаја Јавног комуналног 

предузећа Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд, на дан 31. децембар 

2018. године, као и резултата његовог пословања, промена на капиталу и токова 

готовине за пословну годину завршену на тај дан и припремљени су у складу са 

рачуноводственим прописима Републике Србије. 

 

Основ за мишљење са резервом о финансијским извештајима 

 

1) У пословним књигама Предузећа исказане су некретнине, постројења и опрема, 

на дан 31. децембар 2018. године, у укупном износу од 25.011.832 хиљаде 

динара од чега се на грађевинске објекте односи износ од 10.315.455 хиљада 

динара. 

Закључком Скупштине града Београда Број: 463-144/17-С од 20. априла 2017. 

године усвојена је Информација о спровођењу поступка анализе и утврђивања 

непокретности на којима је град Београд носилац права јавне својине које 

користи ЈКП Градско саобраћајно предузеће „Београд“ и налаже се Предузећу, 

да након извршене процене од стране независног проценитеља, имовину на 

којој се не може успоставити право својине и непокретности на којима је град 

Београд уписао право јавне својине, искњижи из својих књиговодствених 

евиденција. Након искњижавања имовине из пословних књига Предузећа иста 

ће бити евидентирана у пословним књигама града Београда. 

Закључком Скупштине града Београда Број: 463-555/17-С од 26. септембра 

2017. године обавезује се Предузеће да искњижавање из пословних евиденција 

јавних предузећа и укњижавање у пословне евиденције града Београда 

(преузимање) имовине и непокретности изврши на основу записника о 

примопредаји, да пред надлежним организационим једницама Градске управе 
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града Београда иницирају поступак за улагање у капитал или давање на 

коришћење непокретности и имовине, а која је неопходна за обављање 

делатности због којих су основана, као и да негативне ефекте процене имовине 

извршене од стране независног проценитеља за потребе разграничења са градом 

Београдом као оснивачем, евидентирају у свом билансу стања на позицији 

акумулирани губитак. 

Предузеће није у складу са Закључцима Скупштине града Београда: 

- ангажовало независног проценитеља да изврши процену имовине,  

- иницирало поступак код Оснивача за улагање у капитал или давање на 

коришћење непокретности и имовине, која је неопходна за обављање 

делатности због којих је основано и  

- искњижило наведену имовину из својих послових књига, 

с обзиром да је поступак разграничења имовине, на којој се не може 

успоставити право својине и непокретности на којима је град Београд уписао 

право јавне својине у току. Због тога, нисмо били у могућности да утврдимо 

колика је садашња вредност непокретности на дан 31. децембар 2018. године 

која припада граду Београду, односно коју је потребно искњижити из 

књиговодствене евиденције Предузећа. 

2) Предузеће је, на дан 31. децембар 2018. године, исказало залихе материјала и 

резервних делова у износу од 900.756 хиљада динара од чега се 461.861 хиљада 

динара (резервни делови у износу од 416.590 хиљада динара), односно 51% 

вредности, односи на почетно стање залиха које нису имале обрт у 2018. години 

и за које није вршено тестирање на нето оствариву вредност у складу са 

параграфима 7, 9 и 28 МРС 2-Залихе, што није у складу са чланом 20, а у вези са 

чланом 2 став 1 тачка 4 Закона о рачуноводству. Наведено има за последицу 

нереално исказивање залиха материјала и резервних делова у пословним 

књигама Предузећа. Није било могуће утврдити износ за који је потребно 

умањити вредност залиха материјала и резервних делова, као ни утицај ове 

неправилности на финансијске извештаје Предузећа на дан 31. децембар 2018. 

године. 

Поред наведеног, Предузеће је у 2018. години извршило набавку материјала и 

резервних делова у укупном износу од 16.346 хиљада динара, иако су наведене 

залихе постојале у магацинима, по почетном стању и нису требоване током 

периода. 

3) Исказана су потраживања за накнаде зарада које се рефундирају у укупном 

износу од 85.431 хиљаду динара. Предузеће, по основу наведених накнада, није 

извршило исправку вредности потраживања од чијег је рока за наплату 

протекло више од једне године у укупном износу од 45.959 хиљада динара, нити 

је вршило процену вероватне наплативости потраживања, односно 

усаглашавање са надлежним органима по питању права на рефундацију 

средстава и висине очекиваних прилива како је прописано параграфом 58 МРС 

39 Финансијски инструменти: признавање и одмеравање и чланом 105 

Правилника о рачуноводству ЈКП ГСП „Београд“, што није у складу са чланом 

20, а у вези са чланом 2 став 1 тачка 4 Закона о рачуноводству. 
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Тиме су у финансијским извештајима, на дан 31. децембар 2018. године 

прецењена наведена потраживања и потцењен губитак ранијих година. 

4) Предузеће је повећало државни капитал-транспортна средства (основни 

капитал) у 2018. години у укупном износу од 38.183 хиљаде динара, без одлуке 

Скупштине града Београда као Оснивача, што није у складу са чланом 146 

Закона о привредним друштвима којим је прописано да се основни капитал 

повећава на основу одлуке скупштине друштва. 

5) Предузеће није у 2018. години евидентирало обавезе за камате на позајмљена 

новчана средства по закљученим уговорима о зајму са ЈКП Београдски водовод 

и канализација, Београд и ЈКП Београдске електране, Београд у укупном износу 

од 21.394 хиљаде динара. Према параграфу 4.46-Признавање обавеза, 

Концептуални оквир за финансијско извештавање, обавеза се признаје у 

билансу стања када је вероватно да ће одлив ресурса који садрже економске 

користи бити последица измирења садашње обавезе и када се износ по коме ће 

се измирење извршити може поуздано одмерити. На тај начин, Предузеће је 

потценило обавезе за камате на позајмљена новчана средства у износу од 21.394 

хиљаде динара као и расходе камата у истом износу, што није у складу са 

чланом 20, а у вези са чланом 2 став 1 тачка 4 Закона о рачуноводству. 

6) Предузеће није у Напоменама уз финансијске извештаје за 2018. годину 

обелоданило неусаглашене обавезе према ЈП ЕПС Београд у износу од 69.853 

хиљаде динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Закона о рачуноводству, 

којим је прописано да су правна лица која састављају Напомене уз финансијске 

извештаје дужна да у том извештају обелодане неусаглашена потраживања и 

обавезе у укупном износу. 

7) Предузеће у 2018. години није извршило евидентирање доспелих обавеза према 

запосленима за отпремнине приликом одласка у старосну пензију, за месец 

децембар 2018. године у износу од 1.528 хиљада динара и доспелих обавеза 

према запосленима по основу стечених права на исплату јубиларних награда за 

2018. годину у најмањем износу од 6.415 хиљада динара. Према параграфу 4.46-

Признавање обавеза, Концептуални оквир за финансијско извештавање, обавеза 

се признаје у билансу стања када је вероватно да ће одлив ресурса који садрже 

економске користи бити последица измирења садашње обавезе и када се износ 

по коме ће се измирење извршити може поуздано одмерити.  

На тај начин, Предузеће је потценило наведене обавезе у најмањем износу од 

7.943 хиљаде динара као и расходе периода у истом износу, што није у складу 

са чланом 20, а у вези са чланом 2 став 1 тачка 4 Закона о рачуноводству.  

 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској 

институцији
1
, Пословником Државне ревизорске институције

2
 и Међународним 

стандардима врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу 

са овим стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за 

ревизију финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у 

складу са ISSAI 30-Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким 

кодексом за државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији 
                                                             
1
 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07 и 36/10 

2 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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и испунили смо наше остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. 

Сматрамо да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам 

пруже основ за наше мишљење. 

 

Скретање пажње 

 

1) Основни капитал, у пословним књигама Предузећа исказан је на дан 31. 

децембар 2018. године, у износу од 31.894.770 хиљада динара и није усаглашен 

са основним капиталом утврђеним у оснивачком акту Предузећа, односно 

основним капиталом регистрованим код Агенције за привредне регистре, а који 

износи 28.201.770 хиљада динара. На тај начин, више је исказан основни 

капитал Предузећа у пословним књигама за износ од 3.693.000 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 10 Закона о јавним предузећима, 

Такође, у оквиру основног капитала Предузећа, исказане су мреже у укупној 

вредности од 5.148.624 хиљаде динара коју чине колосеци, трамвајско-

тролејбуска контактна мрежа, исправљачке станице и кабловски водови и поред 

тога што је Законом о јавној својини, у члану 42 став 4, прописано да шуме и 

шумско земљиште, водно земљиште и водни објекти у јавној својини као и 

друга добра од општег интереса у јавној својини којима, сагласно посебном 

закону управља (газдује) јавно предузеће, не улазе у капитал тог предузећа. 

Мреже представљају добро од општег интереса у складу са чланом 11 став 2 

Закона о јавној својини. 

2) На дан 31. децембар 2018. године против Предузећа се воде судски спорови чија 

је процењена вредност од стране Комисије за попис судских спорова 1.064.214 

хиљада динара. Усвојени тужбени захтеви према извештају Комисије за попис 

судских спорова износе укупно 658.631 хиљаду динара, док је Предузеће на дан 

31. децембар 2018. године извршило резервисање у износу од 141.619 хиљада 

динара. 

3) Иако је у 2018. години уговарало са добављачима измирење обавеза у роковима 

прописаним Законом о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним 

трансакцијама, у 176 случаја, Предузеће је било у доцњи у измирењу наведених 

обавеза у укупном износу од 53.933 хиљаде динара, за коју је поднело месечне 

извештаје о преузетим обавезама из комерцијалних трансакција и роковима 

измирења тих обавеза 

Неизмиривањем обавеза према добављачима у роковима прописаним овим 

законом постоји ризик од настанка потенцијалних судских спорова, као и 

одлива средства из Предузећа по том основу. 

4) У 2018. години исказани су пословни приходи Предузећа у износу од 14.214.689 

хиљада динара од чега су приходи од субвенција у износу од 10.051.161 хиљада 

динара, односно 71%. 

Такође, у 2018. години, Предузеће је исказало губитак у износу од 1.898.891 

хиљаду динара, док је у билансу стања на дан 31. децембра 2018. године исказан 

акумулирани губитак у износу од 26.067.226 хиљада динара. Поред тога, 

краткорочне обавезе Предузећа су веће од обртне имовине за износ од 4.993.561 

хиљаду динара. 
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Наведено указује на сумњу у способност Предузећа да своје пословање обавља 

без помоћи Оснивача. 

Наше мишљење не садржи резерве по овим питањима. 

 

Остала питања 

 

Финансијски извештаји Предузећа за 2011. годину су били предмет ревизије 

Државне ревизорске институције. Финансијски извештаји за 2018. годину били су 

предмет екстерне ревизије Друштва за ревизију, рачуноводство и порески консалтинг 

„UHY Revizija“ доо, Београд, који је у свом извештају од 19. јуна 2019. године изразио 

мишљење са резервом. 

 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 

 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему и истинит и објективан 

приказ ових финансијских извештаја у складу са међународним стандардима 

финансијског извештавања и законом којим је уређено рачуноводство и за оне интерне 

контроле за које одреди да су потребне за припрему финансијских извештаја који не 

садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке. 

При састављању финансијских извештаја, руководство је одговорно за процену 

способности субјекта ревизије да настави са пословањем у складу са начелом 

сталности, обелодањујући, по потреби, питања која се односе на сталност пословања и 

примену начела сталности пословања као рачуноводствене основе, осим ако оснивач 

намерава да субјект ревизије престане са пословањем, или нема другу реалну 

могућност осим да то уради. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски 

извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале 

услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи 

наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не 

представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је 

разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање 

и одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те 
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ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде 

основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално 

значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за 

погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да 

укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање 

или заобилажење интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију 

ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим 

околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система 

интерне контроле субјекта ревизије. 

Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 Доносимо закључак о прикладности примене начела сталности као 

рачуноводствене основе од стране руководства и, на основу прикупљених 

ревизијских доказа, да ли постоји материјална неизвесност у вези са догађајима 

или условима који могу да изазову значајну сумњу у погледу способности 

ентитета да настави са пословањем у складу са начелом сталности. Ако 

закључимо да постоји материјална неизвесност, дужни смо да у свом извештају 

скренемо пажњу на повезана обелодањивања у финансијским извештајима или, 

ако таква обелодањивања нису адекватна, да модификујемо своје мишљење. 

Наши закључци се заснивају на ревизијским доказима прикупљених до датума 

извештаја ревизора. Међутим, будући догађаји или услови могу за последицу да 

имају да ентитет престане да послује у складу са начелом сталности. 

 Процењујемо укупну презентацију, структуру и садржај финансијских 

извештаја, укључујући обелодањивања, и да ли су у финансијским извештајима 

приказане трансакције и догађаји на такав начин да се постигне истинит и 

објективан приказ. 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани 

обим и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне 

недостатке интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

 

Генерални државни ревизор 

_______________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

10. децембар 2019. године 
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Извештај о ревизији правилности пословања  

 

Мишљење са резервом о правилности пословања 

 

Уз ревизију финансијских извештаја Јавног комуналног предузећа Градско 

саобраћајно предузеће „Београд“, Београд за 2018. годину, извршили смо ревизију 

правилности пословања која обухвата испитивање активности, финансијских 

трансакција, информација и одлука у вези са приходима и расходима, исказаних у 

финансијским извештајима за 2018. годину. 

 

По нашем мишљењу, осим за питања наведена у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о правилности пословања, активности, финансијске 

трансакције, информације и одлуке у вези са приходима и расходима Јавног 

комуналног предузећа Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд по свим 

материјално значајним питањима, су извршене у складу са законом, другим 

прописима, датим овлашћењима, и за планиране сврхе. 

 

Основ за мишљење са резервом о правилности пословања 

 

1) У поступку ревизије утврђене су неправилности код обрачуна и исплате зарада, 

накнада зарада и осталих личних примања и то: 

- У 2018. години, Предузеће је обрачунало и исплатило основну зараду у 

нижем износу од прописане минималне зараде у укупном износу од 3.430 

хиљада динара, што није у складу са чланом 111 Закона о раду којим је 

прописано да запослени има право на минималну зараду за стандардни 

учинак и време проведено на раду. 

- Предузеће је у 2018. години: 

o на основу одређеног месечног фонда часова, обрачунало и исплатило 

зараду „плаћена функција“ запосленима који обављају синдикалне 

функције заменика председника, заменика повереника, секретара и друге 

и поред тога што је Одлукама директора предузећа од 25. децембра 2017. 

године и од 15. јуна 2018. године утврђен месечни фонд плаћених часова 

за обављање синдикалних функција у Предузећу само за председника и 

председника синдикалне подружнице, а не постоји ни закључен споразум 

послодавца и репрезентативног синдиката којим је одобрен месечни 

фонд плаћених часова другим представницима репрезентативних 

синдиката. На овај начин Предузеће је више исплатило износ од 310 

хиљада динара,  

o запосленима, представницима синдиката на нивоу Града или Републике 

који су изабрани у органе синдикалне централе (13 запослених) 

обрачунало и исплатило зараду „плаћена функција“, за пун месечни фонд 

часова, у укупном износу од 8.016 хиљада динара, од чега је износ од 

4.098 хиљада динара (51%) обрачунат према одлукама директора, што 

није у складу са чланом 91 став 5 Колективног уговора од 28. јануара 

2015. године и чланом 92 став 5 Колективног уговора од 4. октобра 2018. 

године којима је прописано да ће право на плаћено одсуство изабраним 
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представницима синдиката бити утврђено споразумом између 

послодавца и репрезентативних синдиката код послодавца. 

- Предузеће је, након ступања на снагу Закона о привременом уређивању 

основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних 

примања код корисника јавних средстава: 

o утврдило веће коефицијенате посла, за месеце новембар и децембар 

2018. године чиме је повећало, код 1.023 запослених, уговорену зараду у 

укупном износу од 9.334 хиљаде динара (бруто) и 

o у периоду октобар-децембар 2018. године више обрачунало и исплатило 

увећања зараде (увећање зараде за рад ноћу и минули рад) и накнаду 

трошкова за исхрану у току рада у укупном износу од 88.071 хиљаду 

динара (бруто). 

Наведено није у складу са чланом 4 Закона о привременом уређивању 

основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних 

примања код корисника јавних средстава којим је прописано да су ништаве 

одредбе општег или појединачног акта којима се повећавају основице, 

коефицијенти и други елементи, односно уводе нови елементи, на основу 

којих се повећава износ плата и другог сталног примања и чланом 114 

Колективног уговора од 4. октобра 2018. године. 

- У 2018. години, Предузеће је пружило погодност запосленима у смислу 

коришћења услуга бањског лечења у укупном износу од 8.294 хиљаде 

динара, без плаћања пореза на зараде у износу од 1.183 хиљаде динара и 

припадајућих доприноса за обавезно социјално осигурање у износу од 4.473 

хиљаде динара, што није у складу са чланом 14 став 1 Закона о порезу на 

доходак грађана. 

Колективним уговорима од 28. јануара 2015. године и од 4. октобра 2018. 

године (члан 36) прописана је обавеза Предузећа да издваја средства за 

превенцију радне инвалидности и преноси их синдикалним организацијама и 

наведена средства планирана су Програмом пословања ЈКП ГСП „Београд“ 

за 2018. годину. 

- Предузеће је давање у роби запосленим, поводом 8. марта - Дана жена, 

извршило и поред тога што није прописано Колективним уговором од 28. 

јануара 2015. године и на које нису плаћени порези и доприноси из зараде у 

износу од 315 хиљада динара, што није у складу са Законом о порезу на 

доходак грађана. 

2) Предузеће је спровело поступке јавних набавки укупне уговорене вредности од 

180.904 хиљаде динара у којима су утврђене неправилности и то: 

- 70.000 хиљада динара за јавну набавку услуге обезбеђења (ФТО) у којој 

је дефинисани пословни капацитет, као додатни услов за учешће у 

поступку јавне набавке одређен као елемент критеријума за оцењивање 

понуде; 

- 59.404 хиљаде динара за јавну набавку каско осигурања 200 аутобуса 

Solaris у којој су захтевани додатни услови у погледу пословног 

капацитета којима се ограничава конкуренција;  
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- 25.000 хиљада динара за јавну набавку услуге тражења, селекције и 

доквалификације возача Д категорије (ВНУ-151/18) по којој је конкурсна 

документација припремљена тако да за један део предмета јавне набавке 

није било могуће припремити прихватљиву понуду, док је за други део 

предмета јавне набавке неоправдано ограничена конкуренција; 

- 22.000 хиљаде динара за јавну набавку услуге тражења, селекције и 

доквалификације возача Д категорије (ВНУ-261/18) по којој је конкурсна 

документација припремљена тако да за један део предмета јавне набавке 

није било могуће припремити прихватљиву понуду, док је за други део 

предмета јавне набавке неоправдано ограничена конкуренција, нису 

одређени обавезни услови за учешће у поступку према природи предмета 

јавне набавке и посебним прописима, и закључен је уговор са понуђачем 

чија понуда садржи битне недостатке; 

- 4.500 хиљада динара за јавну набавку обуке запослених-екстерно у којој 

је одређен обавезан услов за учешће у поступку иако није регулисан 

посебним прописима, чиме је ограничена конкуренција. 

Ревизију правилности пословања смо извршили у складу са Законом о Државној 

ревизорској институцији
2 

и ISSAI 4000-Стандард за ревизију правилности. Сматрамо 

да су ревизијски докази које смо прикупили довољни и одговарајући да пруже основ за 

наше мишљење са резервом. 

 

Скретање пажње 

1) Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији послова у ЈКП 

ГСП „Београд“: 

- систематизовани су послови (више од 20%) без конкретно описаног 

посла који запослени треба да обавља и 

- систематизовано је 236 послова, односно 39% од укупног броја, код 

којих су утврђена два степена стручне спреме и поред тога што према 

члану 24 став 3 Закона о раду за рад на одређеним пословима, изузетно, 

могу да се утврде највише два узастопна степена стручне спреме, 

односно образовања у складу са законом. 

2) Предузеће је распоредило 341 запослених (6% просечног броја запослених у 

2018. години) на послове и поред тога што нису испунили услове предвиђене 

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији са изменама и 

допунама у погледу степена стручне спреме. 

Наше мишљење не садржи резерву по наведеним питањима. 

Одговорност руководства за правилност пословања 

 

Поред одговорности за припрему и истинит и објективан приказ, руководство 

субјекта ревизије је такође дужно да обезбеди да активности, финансијске трансакције, 

информације и одлуке исказане у финансијским извештајима буду у складу са 

прописима који их уређују. Ова одговорност обухвата и успостављање финансијског 

управљања и контроле ради обезбеђивања разумног уверавања да ће се циљеви 

остварити кроз пословање у складу са прописима, унутрашњим актима и уговорима. 



     Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања  

Јавног комуналног предузећа Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд 

за 2018. годину 
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Одговорност ревизора за ревизију правилности пословања 

 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извештајима, наша 

одговорност је и да изразимо мишљење о томе да ли је пословање субјекта ревизије, 

обухваћено према дефинисаним критеријумима, по свим материјално значајним 

питањима, усклађено са законом и другим прописима. У тачки 2. Напомена уз 

Извештај о ревизији наведени су прописи који су коришћени као извори критеријума. 

Одговорност ревизора укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске 

доказе о томе да ли је пословање субјекта ревизије, обухваћено према дефинисаним 

критеријумима, усклађено са законским и другим прописима. Ова одговорност 

подразумева спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа да би се 

добило уверавање у разумној мери да ли су активности, финансијске трансакције, 

информације и одлуке у вези са приходима и расходима, извршене у складу са 

законом, другим прописима, датим овлашћењима, и за планиране сврхе. Ови поступци 

укључују и процену ризика од материјално значајне неусклађености са прописима. 

 

 

 

 

 

 

 

Генерални државни ревизор 

_______________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

10. децембар 2019. године                   
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем: 

 ПРИОРИТЕТ 1 (висок) –грешке, неправилности и погрешна исказивања која 

указују да постоји непосредни ризик од вршења нетачних или неправилних 

плаћања, односно, постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми 

попут ових захтевају да руководство одмах реагује. 

 ПРИОРИТЕТ 2 (средњи)-грешке, неправилности и погрешна исказивања 

које утичу на финансијске извештаје када не постоји непосредни ризик од 

губитка итд, али у сваком случају захтевају пажњу руководства. Овим 

проблемима се треба позабавити пре припремања наредног сета 

финансијских извештаја. 

 ПРИОРИТЕТ 3 (низак)-грешке, неправилности и погрешна исказивања која 

захтевају отклањање и након рока за припремање наредног сета 

финансијских извештаја. 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

1. Резиме налаза у ревизији финансијских извештаја 

ПРИОРИТЕТ 13 (висок) 

1) Као што је објашњено под тачком 3.1.6. Напомена уз Извештај, по основу 

обрачунатих и исплаћених накнада зарада које се рефундирају, Предузеће није 

извршило исправку вредности потраживања од чијег је рока за наплату 

протекло више од једне године, у укупном износу од 45.959 хиљада динара, 

нити је вршило процену вероватне наплативости потраживања, односно 

усаглашавање са надлежним органима по питању права на рефундацију 

средстава и висине очекиваних прилива, како је прописано параграфом 58 МРС 

39 Финансијски инструменти: признавање и одмеравање и чланом 105 

Правилника о рачуноводству ЈКП ГСП „Београд“, што није у складу са чланом 

20, а у вези са чланом 2 став 1 тачка 4 Закона о рачуноводству. 

Тиме су у финансијским извештајима на дан 31. децембар 2018. године 

прецењена наведена потраживања и потцењен губитак ранијих година. 

2) Као што је објашњено под тачком 3.2.2.4. Напомена уз Извештај, Предузеће у 

2018. години није извршило евидентирање доспелих обавеза према запосленима 

за отпремнине приликом одласка у старосну пензију за месец децембар 2018. 

године у износу од 1.528 хиљада динара. Према параграфу 4.46-Признавање 

обавеза, Концептуални оквир за финансијско извештавање, обавеза се признаје 

у билансу стања када је вероватно да ће одлив ресурса који садрже економске 

користи бити последица измирења садашње обавезе и када се износ по коме ће 

се измирење извршити може поуздано одмерити, а према параграфу 4.49 

Признавање расхода , расходи се признају у билансу успеха када настане 

смањење будућих економских користи, повезано са смањењем имовине или 

повећањем обавеза, и које може поуздано да се одмери. То фактички значи да се 

признавање расхода одвија подударно са признавањем повећања обавеза или 

смањења имовине.  

На тај начин, Предузеће је потценило расходе периода, као и обавезе по 

наведеном основу у износу од 1.528 хиљада динара што није у складу са чланом 

20, а у вези са чланом 2 Закона о рачуноводству. 

3) Као што је објашњено под тачком 3.2.2.4. Напомена уз Извештај, Предузеће у 

2018. години није извршило евидентирање доспелих обавеза према запосленима 

по основу стечених права на исплату јубиларних награда за 2018. годину у 

најмањем износу од 6.415 хиљада динара. Према параграфу 4.46-Признавање 

обавеза, Концептуални оквир за финансијско извештавање, обавеза се признаје 

у билансу стања када је вероватно да ће одлив ресурса који садрже економске 

користи бити последица измирења садашње обавезе и када се износ по коме ће 

се измирење извршити може поуздано одмерити, а према параграфу 4.49 

Признавање расхода , расходи се признају у билансу успеха када настане 

смањење будућих економских користи, повезано са смањењем имовине или 

повећањем обавеза, и које може поуздано да се одмери. То фактички значи да се 

                                                             
3
 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују да постоји непосредни 

ризик од вршења нетачних или неправилних плаћања или постоји ризик да јавна средства нису 

заштићена. Проблеми попут ових захтевају да руководство одмах реагује. 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

признавање расхода одвија подударно са признавањем повећања обавеза или 

смањења имовине.  

На тај начин, Предузеће је потценило расходе периода и обавезе по наведеном 

основу у најмањем износу од 6.415 хиљада динара што није у складу са чланом 

20, а у вези са чланом 2 Закона о рачуноводству. 

ПРИОРИТЕТ 24 (средњи) 

1) Као што је објашњено под тачком 2.1.3. Напомена уз Извештај, утврђено је да 

Правилником о рачуноводству од 26. априла 2018. године: 

- нису ближе утврђени услови неопходни за разврставање средстава 

приликом евидентирања у пословним књигама у складу са МРС 16-

Некретнине, постројења и опрема (Напомена 3.1.4.) и 

- није ближе прописан начин за одређивање лица одговорног за вођење 

пословних књига и састављање финансијских извештаја, као ни услови 

које мора да испуњава. 

2) Као што је објашњено под тачком 3.1.4. Напомена уз Извештај, Предузеће је на 

дан 31. децембар 2018. године исказало залихе материјала и резервних делова у 

износу од 900.756 хиљада динара од чега се 461.861 хиљада динара (резервни 

делови у износу од 416.590 хиљада динара), односно 51% вредности, односи на 

почетно стање залиха које нису имале обрт у 2018. години и за које није вршено 

тестирање на нето оствариву вредност у складу са параграфима 7, 9 и 28 МРС 2-

Залихе, што није у складу са чланом 20, а у вези са чланом 2 став 1 тачка 4 

Закона о рачуноводству. Наведено има за последицу нереално исказивање 

залиха материјала и резервних делова у пословним књигама Предузећа. Није 

било могуће утврдити износ за који је потребно умањити вредност залиха 

материјала и резервних делова, као ни утицај ове неправилности на финансијске 

извештаје Предузећа на дан 31. децембар 2018. године. 

Поред наведеног, Предузеће је у 2018. години извршило набавку материјала и 

резервних делова у укупном износу од 16.346 хиљада динара, иако су наведене 

залихе постојале у магацинима, по почетном стању и нису требоване током 

периода (по уговорима закључно са 31. августом 2018. године). 

У поступку ревизије утврђене су неправилности протока документације за 

књижење, требовања и радних налога који касне, односно непотпуне примене 

Упутства о начину испостављања, циркулацији и овери материјално-

финансијске документације у ЈКП ГСП „Београд“, број 1073 од 27. јануара 2015. 

године. 

3) Као што је објашњено под тачком 3.1.16. Напомена уз Извештај, Предузеће није 

у 2018. години евидентирало обавезе за камате на позајмљена новчана средства 

по закљученим уговорима о зајму са ЈКП „Београдски водовод и канализација“, 

Београд и ЈКП Београдске електране, Београд у укупном износу од 21.394 

хиљаде динара. Према параграфу 4.46-Признавање обавеза, Концептуални 

оквир за финансијско извештавање, обавеза се признаје у билансу стања када је 
                                                             
4
 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу на финансијске извештаје 

када не постоји непосредни ризик од губитка итд, али у сваком случају захтевају пажњу руководства. 

Овим проблемима се треба позабавити пре припремања наредног сета финансијских извештаја. 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

вероватно да ће одлив ресурса који садрже економске користи бити 

последица измирења садашње обавезе и када се износ по коме ће се измирење 

извршити може поуздано одмерити. Због тога, Предузеће је потценило обавезе 

за камате на позајмљена новчана средства и расходе камата у истом износу. 

4) Као што је објашњено под тачком 3.1.18. Напомена уз Извештај, Предузеће није 

у Напоменама уз финансијске извештаје за 2018. годину обелоданило 

неусаглашене обавезе према ЈП ЕПС Београд у износу од 69.853 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 18 став 4 Закона о рачуноводству којим је 

прописано да су правна лица која састављају Напомене уз финансијске 

извештаје дужна да у том извештају обелодане неусаглашена потраживања и 

обавезе у укупном износу. 

5) Као што је објашњено под тачком 3.1.18. Напомена уз Извештај, Предузеће је 

уговарало са добављачима измирење обавеза у роковима прописаним Законом о 

роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама. 

Међутим, у 176 случаја, Предузеће је било у доцњи у измирењу обавеза према 

добављачима у укупном износу од 53.933 хиљаде динара, што је и навело у 

поднетим месечним извештајима о преузетим обавезама из комерцијалних 

трансакција и роковима измирења тих обавеза. Неизмиривањем новчаних 

обавеза према добављачима у законски прописаним роковима (45 односно 60 

дана од дана пријема фактуре), Предузеће није поступило у складу са чланом 4 

Закона о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама.  

ПРИОРИТЕТ 35 (низак) 

1) Као што је објашњено под тачком 3.1.2.1. Напомена уз Извештај, Предузеће 

није у складу са Закључком Скупштине града Београда Број: 463-144/17-С од 

20. априла 2017. године и Закључком Скупштине града Београда Број: 463-

555/17-С од 26. септембра 2017. године: 

- ангажовало независног проценитеља да изврши процену имовине, 

- иницирало поступак код Оснивача за улагање у капитал или давање на 

коришћење непокретности и имовине, која је неопходна за обављање 

делатности због којих је основано и 

- искњижило наведену имовину из својих послових књига, 

с обзиром да је поступак разграничења имовине, на којој се не може 

успоставити право својине и непокретности на којима је град Београд уписао 

право јавне својине у току. Због тога није било могуће утврдити колика је 

садашња вредност непокретности, на дан 31. децембар 2018. године, која 

припада граду Београду, односно коју је потребно искњижити из 

књиговодствене евиденције Предузећа. 

2) Као што је објашњено под тачком 3.1.3. Напомена уз Извештај, закључивањем 

уговора о откупу стана са запосленима Предузеће није подносило захтев за упис 

права својине са теретом хипотеке у катастру непокретности. 

                                                             
5
 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која захтевају отклањање и након 

рока за припремање наредног сета финансијских извештаја. 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

3) Као што је објашњено под тачком 3.1.12.1. Напомена уз Извештај, у 

поступку ревизије утврђено је да је Предузеће повећало државни капитал-

транспортна средства у 2018. години у укупном износу од 38.183 хиљада динара 

без одлуке Скупштине града Београда као оснивача, што није у складу са 

чланом 146 Закона о привредним друштвима којим је прописано да се основни 

капитал повећава на основу одлуке скупштине друштва. 

4) Као што је објашњено под тачком 3.1.12.1. Напомена уз Извештај, исказане су 

мреже у укупној вредности од 5.148.624 хиљаде динара коју чине колосеци у 

износу од 4.190.095 хиљада динара, трамвајско-тролејбуска контактна мрежа у 

износу од 563.008 хиљада динара, исправљачке станице у износу од 104.520 

хиљада динара и кабловски водови у износу од 291.001 хиљада динара. С 

обзиром да је Законом о јавној својини, у члану 42 став 4, прописано да шуме и 

шумско земљиште, водно земљиште и водни објекти у јавној својини као и 

друга добра од општег интереса у јавној својини којима, сагласно посебном 

закону управља (газдује) јавно предузеће, не улазе у капитал тог предузећа, 

наведене мреже не могу бити регистроване као капитал Предузећа. 

Мреже представљају добро од општег интереса у складу са чланом 11 став 2 

Закона о јавној својини.  

 

2. Резиме датих препорука у ревизији финансијских извештаја 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок) 

У поступку ревизије нису утврђене препоруке првог приоритета. 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) 

1) Препоручује се Предузећу да правилник о рачуноводству усклади са законском 

и професионалном регулативом (МСФИ/МРС) (Напомена број 2.1.3.-Препорука 

број 1). 

2) Препоручује се Предузећу да: 

- преиспита вредност залиха материјала и резервних делова и утврђене ефекте 

евидентира у пословним књигама у складу са МРС 2-Залихе и 

- поштује рокове књижења у складу са прописима (Напомена број 3.1.4.-

Препорука број 4). 

3) Препоручује се Предузећу да финансијске извештаје саставља у складу са 

Законом о рачуноводству (Напомена број 3.1.18.-Препорука број 7). 

4) Препоручује се Предузећу да обавезе према добављачима измирује у роковима 

прописаним Законом о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним 

трансакцијама (Напомена број 3.1.18.-Препорука број 8). 

ПРИОРИТЕТ 3 (низак) 

1) Препоручује се Предузећу, да у циљу разграничења имовине, поступи у складу 

са Закључцима Скупштине града Београда од 20. априла 2017. године и од 26. 

септембра 2017. године (Напомена број 3.1.2.1.-Препорука број 2). 
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2) Препоручује се Предузећу да успостави хипотеку на непокретности (стан) у 

складу са закљученим уговорима о откупу станова (Напомена број 3.1.3.-

Препорука број 3). 

3) Препоручује се Предузећу да предузме мере у циљу усклађивања државног 

капитала у пословним књигама у складу са законским прописима (Напомена 

број 3.1.12.1.-Препорука број 5). 

4) Препоручује се Предузећу да основни капитал који је исказан у пословним 

књигама, са стањем на дан 31. децембра 2018. године, у износу од 31.894.770 

хиљада динара усклади са Законом о јавној својини као и ефекте наведених 

промена евидентира у пословним књигама (Напомена број 3.1.12.1.-Препорука 

број 6). 

 

3. Резиме налаза у ревизији правилности пословања 

ПРИОРИТЕТ 16 (висок) 

1) Као што је објашњено под тачком 3.2.2.4. Напомена уз Извештај утврђено је: 

- Колективним уговорима од 28. јануара 2015. године и 4. октобра 2018. године 

нису утврђени елементи за обрачун и исплату основне зараде, основица и 

коефицијенти посла, што није у складу са чланом 107 став 3 Закона о раду и 

- Колективним уговорима од 28. јануара 2015. године и 4. октобра 2018. године 

утврђени су распони коефицијената према квалификацији стручне спреме 

запосленог, а нису утврђени коефицијенти за сваки назив (врсту) посла из 

Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији послова у ЈКП ГСП 

„Београд“ број 7160 од 17. јула 2012. године са изменама и допунама, 

2) Као што је објашњено под тачком 3.2.2.4. Напомена уз Извештај, у 2018. години, 

у 2018. години, Предузеће је обрачунало и исплатило основну зараду у нижем 

износу од прописане минималне зараде у укупном износу од 3.430 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 111 Закона о раду којим је прописано да 

запослени има право на минималну зараду за стандардни учинак и време 

проведено на раду. 

3) Као што је објашњено под тачком 3.2.2.4. Напомена уз Извештај, Предузеће је у 

2018. години: 

- на основу одређеног месечног фонда часова, обрачунало и исплатило зараду 

„плаћена функција“ запосленима који обављају синдикалне функције заменика 

председника, заменика повереника, секретара и друге и поред тога што је 

Одлукама директора предузећа од 25. децембра 2017. године и од 15. јуна 

2018. године утврђен месечни фонд плаћених часова за обављање синдикалних 

функција у Предузећу само за председника и председника синдикалне 

подружнице, а не постоји ни закључен споразум послодавца и 

репрезентативног синдиката којим је одобрен месечни фонд плаћених часова 

                                                             
6
 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују да постоји непосредни 

ризик од вршења нетачних или неправилних плаћања или постоји ризик да јавна средства нису 

заштићена. Проблеми попут ових захтевају да руководство одмах реагује. 
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другим представницима репрезентативних синдиката. На овај начин 

Предузеће је више исплатило износ од 310 хиљада динара,  

- запосленима, представницима синдиката на нивоу Града или Републике који 

су изабрани у органе синдикалне централе (13 запослених) обрачунало и 

исплатило зараду „плаћена функција“, за пун месечни фонд часова, у укупном 

износу од 8.016 хиљада динара, од чега је износ од 4.098 хиљада динара (51%) 

обрачунат према одлукама директора, што није у складу са чланом 91 став 5 

Колективног уговора од 28. јануара 2015. године и чланом 92 став 5 

Колективног уговора од 4. октобра 2018. године којима је прописано да ће 

право на плаћено одсуство изабраним представницима синдиката бити 

утврђено споразумом између послодавца и репрезентативних синдиката код 

послодавца. 

4) Као што је објашњено под тачком 3.2.2.4. Напомена уз Извештај: 

- Предузеће је утврђивањем већих коефицијената посла, за месеце новембар и 

децембар 2018. године, повећало код 1.023 запослених уговорену зараду у 

укупном износу од 9.334 хиљаде динара (бруто), 

- Предузеће је у периоду октобар-децембар 2018. године више обрачунало и 

исплатило увећања зараде и накнаду трошкова за исхрану у току рада у 

укупном износу од 88.071 хиљада динара (бруто), 

 

Наведено није у складу са чланом 4 Закона о привременом уређивању 

основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних 

примања код корисника јавних средстава којим је прописано да су ништаве 

одредбе општег или појединачног акта којима се повећавају основице, 

коефицијенти и други елементи, односно уводе нови елементи, на основу којих 

се повећава износ плата и другог сталног примања и чланом 114 Колективног 

уговора од 4. октобра 2018. године. 

5) Као што је објашњено под тачком 3.2.2.4. Напомена уз Извештај, Предузеће је 

ангажовало лице за послове који се по својој природи континуирано обављају у 

пословању Предузећа, иако се уговор о обављању привремених и повремених 

послова, према ставу 1 члана 197 Закона о раду, може закључити за послове 

који су по својој природи такви да не трају дуже од 120 радних дана у 

календарској години. 

6) Као што је објашњено под тачком 3.2.2.4. Напомена уз Извештај, Предузеће је у 

2018. години пружило погодност запосленима коришћењем услуга бањског 

лечења у укупном износу од 8.294 хиљаде динара, без плаћања пореза на зараде 

 -у хиљадама динара- 

Елемент зараде Месец 2018. године 
Више обрачуната и 

исплаћена зарада 

Увећање за рад ноћу  новембар, децембар 3.800 

Минули рад 
октобар, новембар, 

децембар 
15.417 

Накнада трошкова за исхрану у току 

рада 

октобар, новембар, 

децембар 
68.854 

Укупно (бруто)  88.071 
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у износу од 1.183 хиљаде динара и припадајућих доприноса за обавезно 

социјално осигурање у износу од 4.473 хиљаде динара, што није у складу са 

чланом 14 став 1 Закона о порезу на доходак грађана. 

7) Као што је објашњено под тачком 3.2.2.4. Напомена уз Извештај, Предузеће је 

давање у роби поводом 8. марта - Дана жена извршило и поред тога што није 

прописано Колективним уговором од 28. јануара 2015. године и на које нису 

плаћени порези и доприноси из зараде у износу од 315 хиљада динара, што није 

у складу са Законом о порезу на доходак грађана. 

8) Као што је објашњено под тачком 4.2. Напомена уз Извештај утврђене су 

неправилности у јавним набавкама уговорене вредности 28.999 хиљада динара и 

то: 

- одлука о додели уговора не садржи упутство о правном средству и  

- обавештење о закљученом уговору о јавној набавци објављено је у периоду 

дужем од прописаног. 

ПРИОРИТЕТ 27 (средњи) 

9) Као што је објашњено под тачком 4.2. Напомена уз Извештај, у поступку 

ревизије утврђене су неправилности у поступцима јавних набавки укупне 

уговорене вредности од 180.904 хиљаде динара и то: 

- 70.000 хиљада динара за јавну набавку услуге обезбеђења (ФТО) у којој је 

дефинисани пословни капацитет, као додатни услов за учешће у поступку 

јавне набавке одређен као елемент критеријума за оцењивање понуде; 

- 59.404 хиљаде динара за јавну набавку каско осигурања 200 аутобуса Solaris у 

којој су захтевани додатни услови у погледу пословног капацитета којима се 

ограничава конкуренција;  

- 25.000 хиљада динара за јавну набавку услуге тражења, селекције и 

доквалификације возача Д категорије (ВНУ-151/18) по којој је конкурсна 

документација припремљена тако да за један део предмета јавне набавке није 

било могуће припремити прихватљиву понуду, док је за други део предмета 

јавне набавке неоправдано ограничена конкуренција; 

- 22.000 хиљаде динара за јавну набавку услуге тражења, селекције и 

доквалификације возача Д категорије (ВНУ-261/18) по којој је конкурсна 

документација припремљена тако да за један део предмета јавне набавке није 

било могуће припремити прихватљиву понуду, док је за други део предмета 

јавне набавке неоправдано ограничена конкуренција, нису одређени обавезни 

услови за учешће у поступку према природи предмета јавне набавке и 

посебним прописима, и закључен је уговор са понуђачем чија понуда садржи 

битне недостатке; 

- 4.500 хиљаде динара за јавну набавку обуке запослених-екстерно у којој је 

одређен обавезан услов за учешће у поступку иако није регулисан посебним 

прописима, чиме је ограничена конкуренција. 

                                                             
7
 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу на финансијске извештаје 

када не постоји непосредни ризик од губитка итд, али у сваком случају захтевају пажњу руководства. 

Овим проблемима се треба позабавити пре припремања наредног сета финансијских извештаја. 
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ПРИОРИТЕТ 38 (низак) 

У поступку ревизије нису утврђени налази трећег приоритета. 

 

4. Резиме датих препорука у ревизији правилности пословања 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок) 

1) Препоручује се Предузећу да покрене иницијативу пред учесницима у 

колективном преговарању у циљу измене и допуне Колективног уговора код 

послодавца у делу утврђивања елемената за обрачун и исплату основне зараде 

(Напомена број 3.2.2.4.-Препорука број 9). 

2) Препоручује се Предузећу да обрачун и исплату зарада и накнада зарада врши у 

складу са Законом о раду (Напомена број 3.2.2.4-Препорука број 10). 

3) Препоручује се Предузећу да обрачун и исплату зараде (плаћена функција) 

врши у складу са Колективним уговором од 4. октобра 2018. године (Напомена 

број 3.2.2.4-Препорука број 11). 

4) Препоручује се Предузећу да обрачун зарада и накнада зарада врши у складу са 

прописима (увећање за рад ноћу, минули рад, накнада трошкова за исхрану у 

току рада) (Напомена број 3.2.2.4-Препорука број 12). 

5) Препоручује се Предузећу да на примања остварена чињењем или пружањем 

погодности запосленима обрачуна порез на зараде и доприносе за обавезно 

социјално осигурање у складу са прописима (Напомена број 3.2.2.4-Препорука 

број 13). 

6) Препоручује се Предузећу да обрачун и исплату других примања врши у складу 

са Колективним уговором од 4. октобра 2018. године (Напомена број 3.2.2.4-

Препорука број 14). 

7) Препоручује се Предузећу да уведе контролне активности којима ће обезбедити 

да одлуке о додели уговора у поступцима јавних набавки садрже упутство о 

правном средству и да се огласи о јавним набавкама објављују под условима и у 

роковима прописаним одредбама Закона о јавним набавкама. (Напомена број 

4.2.-Препорука број 18). 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) 

1) Препоручује се Предузећу: 

- да уведе контролне активности приликом састављања конкурсне 

документације водећи рачуна о природи предмета јавне набавке и 

важећим прописима и 

- да уведе контролне активности којима ће обезбедити да одлуке о додели 

уговора у поступцима јавних набавки садрже упутство о правном 

средству и да се огласи о јавним набавкама објављују под условима и у 

                                                             
8
 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која захтевају отклањање и након 

рока за припремање наредног сета финансијских извештаја. 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

роковима прописаним одредбама Закона о јавним набавкама. 

(Напомена број 4.2.-Препорука број 15). 

2) Препоручује се Предузећу: 

- да додатне услове за учешће у поступку јавне набавке не одређује као 

критеријум за оцењивање економски најповољније понуде и  

- да уведе контролне активности којима ће обезбедити да одлуке о додели 

уговора у поступцима јавних набавки садрже упутство о правном 

средству сходно одредбама Закона о јавним набавкама. (Напомена број 

4.2.-Препорука број 16). 

3) Препоручује се Предузећу: 

- да уведе контролне активности приликом састављања конкурсне 

документације водећи рачуна о природи предмета јавне набавке и 

важећим прописима и  

- да уведе контролне активности којима ће обезбедити да одлуке о додели 

уговора у поступцима јавних набавки садрже упутство о правном 

средству сходно одредбама Закона о јавним набавкама. (Напомена број 

4.2.-Препорука број 17). 

4) Препоручује се Предузећу: 

- да уведе контролне активности приликом састављања конкурсне 

документације водећи рачуна о природи предмета јавне набавке и 

важећим прописима и  

- да уведе контролне активности којима ће обезбедити да одлуке о додели 

уговора у поступцима јавних набавки садрже упутство о правном 

средству сходно одредбама Закона о јавним набавкама. (Напомена број 

4.2.-Препорука број 19). 

5) Препоручује се Предузећу: 

- да додатне услове за учешће у поступку јавне набавке одреди на начин да 

обезбеди конкуренцију и да не дискриминише понуђаче и 

- да уведе контролне активности којима ће обезбедити да одлуке о додели 

уговора у поступцима јавних набавки садрже упутство о правном 

средству сходно одредбама Закона о јавним набавкама (Напомена број 

4.2.-Препорука број 20). 

ПРИОРИТЕТ 3 (низак) 

У поступку ревизије нису утврђене препоруке трећег приоритета. 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

5. Мере предузете у поступку ревизије 

 

Предузеће је предузело следеће мере у поступку ревизије: 

 

1) Као што је објашњено под тачком 2.1.3 Напомена уз Извештај, Предузеће је 

сачинило Правилник о допуни Правилника о унутрашњој организацији и 

систематизацији послова у ЈКП ГСП „Београд“ број 547 од 11. јануара 2019. 

године (пречишћен текст) по ком је шеф Службе рачуноводства у оквиру 

Сектора финансија и рачуноводства одговоран за састављање и достављање 

финансијских извештаја свим надлежним институцијама у складу са законским  

прописима, као одговорно лице за те послове. 

2) Као што је објашњено под тачком 3.1.6 Напомена уз Извештај, Предузеће је 

извршило индиректан отпис потраживања за накнаде зарада које се рефундирају 

у укупном износу од 45.959 хиљада динара. 

3) Као што је објашњено под тачком 3.1.16 Напомена уз Извештај, по закљученим 

уговорима о зајму са ЈКП „Београдски водовод и канализација“, Београд и ЈКП 

Београдске електране, Београд, Предузеће је у пословним књигама 

евидентирало обавезе за камате у укупном износу од 21.493 хиљаде динара. 

4) Као што је објашњено под тачком 3.2.2.4 Напомена уз Извештај, Предузеће је 

закључило уговор о раду за обављање послова отправника на одређено време до 

24 месеца, због повећаног обима посла. 

5) Као што је објашњено под тачком 3.2.2.4 Напомена уз Извештај, Предузеће је у 

пословним књигама евидентирало доспеле обавезе према запосленима за 

отпремнине приликом одласка у старосну пензију за месец децембар 2018. 

године у износу од 1.528 хиљада динара. 

6) Као што је објашњено под тачком 3.2.2.4 Напомена уз Извештај, Предузеће је у 

пословним књигама евидентирало доспеле обавезе према запосленима по 

основу стечених права на исплату јубиларних награда за период јул – децембар 

2018. године у износу од 6.415 хиљада динара. 

 

6. Захтев за достављање одазивног извештаја 

 

Субјект ревизије Јавно комунално предузеће Градско саобраћајно предузеће 

„Београд“, Београд, је на основу члана 40 став 1 Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужан да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом и 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

одређене неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект 

ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Субјект ревизије Јавно комунално предузеће Градско саобраћајно предузеће 

„Београд“, Београд у одазивном извештају треба да искаже мере исправљања по основу 

откривених неправилности, односно свих налаза датих у Извештају о ревизији 

финансијских извештаја и правилности пословања, који могу да садрже и препоруке за 

њихово отклањање. 

На основу члана 40 став 2 Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног 

извештаја, тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од 

стране субјекта ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе 

извршиће се и провера веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и 

оцена да ли су мере исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57 став 1 тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, 

ако субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу 

доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности, сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У 

овим случајевима Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере 

сагласно члану 40 став 7 до 13 Закона о Државној ревизорској институцији. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 27 

 

 

 

  Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања Јавног 

комуналног предузећа Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд за 2018. годину 

 

 

 

ПРИЛОГ II 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

НАПОМЕНЕ УЗ ИЗВЕШТАЈ 

О РЕВИЗИЈИ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА И ПРАВИЛНОСТИ 

ПОСЛОВАЊА ЈАВНОГ КОМУНАЛНОГ ПРЕДУЗЕЋА ГРАДСКО 

САОБРАЋАЈНО ПРЕДУЗЕЋЕ „БЕОГРАД“, БЕОГРАД ЗА 2018. ГОДИНУ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 28 
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  Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања Јавног 

комуналног предузећа Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд за 2018. годину 

 

1. Основни подаци о субјекту ревизије 

 

 Одлуком општинске управе јавни градски превоз у Београду организован је као 

посебна комунална служба, октобра 1892. године, под називом Београдска варошка 

железница. Током свог постојања, ова служба је пословала под различитим називима: 

Дирекција трамваја и осветљења, Београдско електрично и саобраћајно предузеће, 

Градско саобраћајно предузеће, Радна организација градски саобраћај „Београд“, 

Градско сабраћајно предузеће „Београд“ и Јавно комунално предузеће Градско 

саобраћајно предузеће „Београд“, Београд. 

 

Предузеће поштује и води бригу о неговању традиције и историјског 

наслеђа, док се 14. октобар слави као дан ЈКП ГСП „Београд“, Београд. 
 

Предузеће послује под следећим пословним именом: Јавно комунално 

предузеће Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд (у даљем тексту: 

Предузеће). Датум оснивања Предузећа је 22. децембар 1989. године. 

 

Оснивач Предузећа је Град Београд, улица Драгослава Јовановића број 2.  

 

Седиште Предузећа је у Београду, улица Кнегиње Љубице број 29. 

 

Предузеће је организовано као економска и пословна целина са организованим 

деловима које чине производне радне јединице (погони) и радне јединице за обављање 

стручних послова које су у функцији вршења регистрованих делатности. 

 

Предузеће обавља комуналну делатност јавног линијског превоза путника на 

територији градских општина одређених актима града унутар насељеног места или 

између две или више насељених места трамвајима, метроом, жичаром, тролејбусима и 

аутобусима и обезбеђивање пријема и отпреме путника на станицама и стајалиштима, 

као саобраћајним објектима које се користе у тим врстама превоза са претежном 

делатношћу: 49.31-Градски и приградски копнени превоз путника. 

 

Поред наведеног, Предузеће има искључиво право обављања комуналне 

делатности само у делу који се односи на обављање јавног линијског превоза путника 

тролејбусима, трамвајима и специјализованим возилима за превоз инвалида и особа са 

посебним потребама. 

 

У 2018. години просечан број возила у инвентару Предузећа је 1.198, од чега је 

просечно возила на раду 806, а технички исправних возила 899. 

 

Шифра делатности: 4931 

ПИБ: 100049398 

МБ: 07022662 

 

 Органи Предузећа су Надзорни одбор и Директор. Надзорни одбор има три 

члана од којих је један председник и који се именују на период од четири године.  
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Председника и чланове надзорног одбора именује и разрешава Скупштина града 

Београда. 

 

 Директора Предузећа именује и разрешава Скупштина града Београда на период 

од четири године, уз могућност поновног именовања, на основу спроведеног јавног 

конкурса.  На дан састављања финансијских извештаја Предузећем је руководио 

вршилац дужности директора, док је у 2019. години Скупштина града Београда 

именовала директора, на период од четири године. 

 

Предузеће је сагласно критеријумима из Закона о рачуноводству разврстано у 

велико правно лице. 

 

Просечан број запослених у Предузећу у 2018. години је 5.740 (у 2017. години је 

5.614). 

 

1.1. Критеријуми за ревизију правилности пословања 

 

Ревизија правилности пословања према Закону о Државној ревизорској 

институцији је испитивање финансијских трансакција и одлука у вези са примањима и 

издацима, ради утврђивања да ли су односне трансакције извршене у складу са 

законом, другим прописима, датим овлашћењима и за планиране сврхе. У овој 

ревизији испитивали смо усклађеност пословања са прописима из следећих области: 

Зараде, накнаде зарада и остали лични расходи, Јавне набавке и Обезбеђивање заштите 

општег интереса. Прописи који су коришћени, у ревизији правилности пословања, као 

извори критеријума су: 

- Закон о јавним предузећима; 

- Закон о раду; 

- Закон о јавним набавкама; 

- Закон о буџетском систему; 

- Закон о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно 

зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава; 

- Закон о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору; 

- Закон о утврђивању максималне зараде у јавном сектору; 

- Уредба о поступку за прибављање сагласности за ново запошљавање и додатно 

радно ангажовање код корисника јавних средстава; 

- Уредба о начину и контроли обрачуна и исплата зарада у јавним предузећима; 

- Колективни уговор ЈКП ГСП „Београд“, Београд 

- Друга релевантна акта. 

 

1.2. Основ за састављање и приказивање финансијских извештаја и 

рачуноводствене политике 

 

1.2.1. Основ за састављање и приказивање финансијских извештаја 

 

 Вођење пословних књига, признавање и процењивање имовине и обавеза, 

прихода и расхода, састављање, приказивање, достављање и обелодањивање 

финансијских извештаја, правна лица и предузетници у Републици Србији су у обавези  
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да врше у складу са Законом о рачуноводству
9
, који прописује Међународне стандарде 

финансијског извештавања (МСФИ) као основу за признавање, вредновање, 

презентацију и обелодањивање позиција у финансијским извештајима. Међународни 

стандарди финансијског извештавања у смислу наведеног закона су: Оквир за 

припремање и приказивање финансијских извештаја, Међународни рачуноводствени 

стандарди (МРС), Међународни стандарди финансијског извештавања (МСФИ) и 

Међународни стандарди финансијског извештавања за мала и средња правна лица 

(МСФИ за МСП) и са њима повезана тумачења, накнадне измене тих стандарда и са 

њима повезана тумачења, чији је превод утврдило и објавило министарство надлежно 

за послове финансија. За признавање, вредновање, презентацију и обелодањивање 

позиција у финансијским извештајима Предузеће примењује Међународни стандард 

финансијског извештавања (МСФИ). 

 

 Основне рачуноводствене политике наведене су у Напомени 1.3. 

 Финансијски извештаји су исказани у хиљадама динара (РСД). 

 

1.2.2. Рачуноводствене политике 

 

1.2.2.1. Нематеријална улагања 

 

 Нематеријална улагања чине имовину која се исказује на рачунима групе рачуна 

01-Нематеријална улагања. 

 Почетно исказивање врши се по набавној вредности, односно цени коштања ако 

је то улагање настало коришћењем сопствених учинака. Накнадно вредновање после 

почетног исказивања врши се применом основног поступка у складу са МРС 38-

Нематеријална имовина, односно нематеријално улагање исказује се по набавној 

вредности или цени коштања умањеној за укупну амортизацију и укупне губитке због 

обезвређења. 

 Као нематеријална улагања признају се и подлежу амортизацији нематеријална 

улагања која испуњавају услове прописане МРС 38-Нематеријална улагања и имају 

корисни век трајања дужи од једне године. Нематеријална улагања се признају под 

следећим условима: 

- да постоји вероватноћа прилива будућих економских користи које се могу 

приписати средству Предузећа, 

- да имају користан век дужи од једне године и 

- да се набавна вредност или цена коштања могу поуздано измерити. 

 

 Нематеријална улагања престају да се признају у моменту отуђења или када се 

трајно повлаче из употребе, а од њиховог расходовања и отуђења не очекују се никакве 

будуће економске користи. 

 Добици или губици који настају приликом отуђења или повлачења из употребе и 

њиховог расходовања утврђују се као разлика између нето прихода од отуђења ако их 

има и његове књиговодствене вредности и признају се као приход или расход периода 

у коме су настали. 

                                                             
9 „Службени гласник РС”, број 62/13 
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Основицу за амортизацију нематеријалних улагања чини набавна вредност или 

ценa коштања по одбитку њихове преостале вредности (изузев грађевинског 

земљишта). Нематеријална улагања отписују се путем пропорциoналне стопе 

амортизације у року од 5-7 година, осим улагања чије је време коришћења утврђено 

уговором, када се отписивање врши у роковима који проистичу из уговора. 

 У набавну вредност нематеријалних улагања која су прибављена задуживањем 

урачунава се и камата која је обрачуната до дана када је улагање почело да се користи. 

 

1.2.2.2. Некретнине, постројење и опрема 

 

 Некретнине, постројења и опрема чине имовину која се исказује на рачунима 

групе рачуна 02-некретнине, постројења и опрема. 

 Некретнине, постројења и опрема су материјална средства која Предузеће држи 

за употребу у производњи или за испоруку робе или пружање услуга, за изнајмљивање 

другим лицима или у административне сврхе за које се очекује да ће се користити дуже 

од једног обрачунског периода. 

 Некретнине, постројења и опрема признају се као средство: 

1) када је вероватно да ће будуће економске користи по основу тог средства 

притицати у Предузеће  

2) када набавна вредност или цена коштања тог средства може поуздано да се 

измери. 

 

Класу некретнина, постројења и опреме чине групе средстава сличне природе и 

употребе у пословању Предузећа као што су:  

- зграде,  

- машине,  

- моторна возила и  

- намештај и непокретни инвентар-канцеларијска опрема. 

 

Почетно мерење некретнине, постројења и опреме који испуњавају услове за 

признавање за средство врши се по набавној вредности или по цени коштања. 

Накнадни издатак за некретнину, постројење и опрему признаје се као средство 

само када се тим издатком побољшава стање средстава изнад његовог провобитно 

процењеног стандардног учинка. Примери побољшања која доводе до повећаних 

будућих економских користи укључују: 

- а) измену постројења, којом се продужава користан век трајања, укључујући и 

повећање капацитета, 

- б) надградња машинских делова којом се постиже значајно унапређење 

квалитета излазних компоненти и  

- ц) усвајање нових производних процеса који омогућавају значајно смањење 

претходно процењених трошкова пословања. 

  

 Издатак за поправке и одржавање некретнина, постројења и опреме настаје ради 

обнављања или одржавања будућих економских користи које предузеће може да  
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очекује од првобитног стандардног учинка тог средства. Као такав, он се обично 

признаје као расход у тренутку када настане. 

Да би неко средство (постројење и опрема) било признато као стално средство и 

подлегало обрачуну амортизације, треба да има корисни век трајања дужи од једне 

године. 

На основу усвојеног Извештаја о процени вредности и века употребе 

некретнина, постројења и опреме Предузећа на дан 01.01.2015. године, некретнине, 

постројења и опрема се класификују на 22 класе: 

 класа I - Административни објекти 

 класа II - Сервиси, радионице, објекти одржавања 

 класа III - Инфраструктурни објекти 

 класа IV - Енергетски објекти 

 класа V - Објекти друштвеног стандарда  

 класа VI - Инвестиционе некретнине 

 класа VII - Трамваји 

 класа VIII - Тролејбуси 

 класа IX - Аутобуси 

 класа X - Остала возила 

 класа XI - Средства енергетике 

 класа XII - Крупне машине за обраду 

 класа XIII - Крупна сервисна опрема и расхладни уређаји за возила 

 класа XIV - Станови 

 класа XV - Ситне машине за обраду 

 класа XVI - Ситна сервисна опрема 

 класа XVII - Комуникациона опрема 

 класа XVIII - Канцеларијска опрема 

 класа XIX - Рачунарска опрема 

 класа XX - Намештај 

 класа XXI - Остало 

 класа XXII - Средства и предмети музејске и уметничке вредности 

 

Разврставање средстава (постројења и опреме) на основна средства или ситан 

инвентар врше ОЈ Инвестиције у сарадњи са ОЈ Финансије-Служба рачуноводства 

(основна средства), додељивањем одговарајућег конта и водећи рачуна о испуњености 

услова. 

Класе некретнина, постројења и опреме, односно класе I-XXII, након почетног 

признавања некретнина, постројења и опреме, накнадно се процењују (мере) према 

њиховој поштеној вредности. Поштена вредност некретнина, постројења и опреме је 

обично њихова тржишна вредност. Поштена вредност мери се као највероватнија цена 

која реално може да се добије на тржишту. То је најбоља цена коју продавац реално 

може да добије и најповољнија цена коју купац реално може да плати. 

Процена класа некретнина, постројења и опреме, односно класе I-XXII (осим 

класе VI и XXII) обухвата процену преостале вредности, преосталог века употребе 

односно стопе амортизације, резидуалне вредности и основице за обрачун 

амортизације свих средстава обухваћених овим класама. 
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Процена вредности и века употребе некретнина, постројења и опреме врши се 

периодично и ако су очекивања заснована на новим проценама значајно различита од 

претходних. 

За класу VI (инвестиционе некретнине) и XXII (Средства и предмети музејске 

вредности) - не врши се процена преосталог века трајања и стопе амортизације, нити се 

врши обрачун амортизације, а посебним чланом овог Правилника (чл. 78. и 67) се 

прописује њихово накнадно мерење након почетног признавања. 

Ставке некретнина, постројења и опреме које су музејске и уметничке 

вредности а које су разврстане у класу XXII, након почетног признавања, накнадно се 

процењују према њиховој поштеној вредности. Поштена вредност ових средстава је 

обично њихова тржишна вредност. Поштена вредност мери се као највероватнија цена 

која реално може да се добије на тржишту. То је најбоља цена коју продавац реално 

може да добије и најповољнија цена коју купац реално може да плати. Процена ових 

средстава обухвата процену преостале вредности и резидуалне вредности, док се 

преостали век употребе не процењује, обзиром да се за њих не врши обрачун 

амортизације. 

Процена вредности некретнина, постројења и опреме врши се периодично и ако 

су очекивања заснована на новим проценама значајно различита од претходних. 

Основицу за амортизацију некретнина, постројења и опреме из члана 65. (осим 

класе VI и XXII) чини разлика између поштене (фер) вредности и резидуалне 

вредности, а износ амортизације се добија дељењем основице са преосталим веком 

трајања средства. 

Основицу за амортизацију новонабављених некретнина, постројења и опреме 

чини набавна вредност, односно цена коштања умањена за резидуалну вредност. 

Ако је преостала вредност безначајна, сматра се да је једнака нули, а када је 

значајна резидуална вредност се процењује према вредностима на дан набавке.  

Процену преостале (резидуалне) вредности непокретности, постројења и опреме 

врши посебна комисија коју образује директор Предузећа. 

Некретнине, постројења и опрема отписују се на терет расхода путем 

амортизације. Амортизација непокретности, постројења и опреме врши се применом 

пропорционалног метода. Висина износа амортизације утврђује се на основу процене 

века употребе. Процену века употребе непокретности, постројења и опреме врши 

комисија коју образује директор Предузећа. 

Некретнине, постројења и опрема престају да се исказују у билансу стања након 

њиховог расходовања или отуђења. 

Добици или губици који проистекну из расходовања или отуђења некретнине, 

постројења и опреме утврђују се као разлика између нето прилива од продаје и 

исказаног износа средстава и признају се као приход или расход у билансу успеха. 

Инвестициона некретнина - класа VI је некретнина коју Предузеће држи ради 

остварења зарада од издавања некретнине или ради увећања вредности капитала или 

ради и једног и другог, а не ради: 

- употребе за производњу или снабдевања робом или пружање услуга или за 

потребе административног пословања или 

- продаје у оквиру редовног пословања. 
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Инвестициона некретнина држи се ради остварења зараде од издавања или 

увећања вредности капитала или ради једног и другог. Према томе, инвестициона 

некретнина ствара токове готовине који су у великој мери независни од остале 

имовине коју држи Предузеће. По томе се инвестициона некретнина разликује од 

некретнине коју користи власник. 

Почетно мерење инвестиционе некретнине приликом стицања (набавке) врши 

се по набавној вредности или цени коштања. При почетном мерењу, зависни трошкови 

набавке укључују се у набавну вредност или цену коштања. 

Накнадни издаци који се односе на већ признату инвестициону некретнину 

приписују се исказаном износу те иневестиционе некретнине ако је вероватно да ће 

прилив будућих економских користи да буде већи од првобитне процењене стопе 

приноса те инвестицоне некретнине. Сви остали накнадно настали издаци признају се 

као расход у периоду у којем су настали. 

Након почетног признавања, накнадно мерење инвестиционе некретнине врши 

се према њеној поштеној вредности. Поштена вредност инвестиционе некретнине 

обично је њена тржишна вредност. Поштена вредност мери се као највероватнија цена 

која реално може да се добије на тржишту, на дан биланса стања, у складу са 

дефиницијом поштене вредности. То је најбоља цена коју продавац реално може да 

добије и најповољнија цена коју купац реално може да плати. Та процена конкретно 

искључује процењену цену која је повећана или смањена због посебних услова и 

околности као што су нетипично финансирање, аранжмани продаје и поновног 

узимања у лизинг и посебне користи и концесије, које је дао неко ко има везе са 

продајом. 

Добитак или губитак настао због промене поштене вредности инвестиционе 

некретнине укључује се у нето добитак или нето губитак периода у којем је настао. 

У складу са МРС 16-Некретнине, постројења и опрема, ревалоризационе 

резерве реализују се истовремено са коришћењем средстава. Ревалоризационе резерве 

преносе се на нераспоређену добит, односно могу се користити за покриће губитка, у 

износу који се добија делењем претходно умањених преосталих ревалоризационих 

резерви по сваком појединачном средству за резидуалну вредност са бројем година 

који одговара преосталом веку употребе средстава. Пре оваквог укидања по основу 

коришћења средстава, а приликом сваке процене којом се повећавају ревалоризационе 

резерве одређеног средства, сагласно МРС 12 се врши укидање тог повећања за стопу 

пореза на добит, а у корист одложених пореских средстава. 

Приликом продаје, расходовања или отуђења на други начин, појединачних 

средстава која имају ревалоризационе резерве, врши се у целости реализација 

преосталих припадајућих ревалоризационих резерви. 

 

1.2.2.3. Дугорочни финансијски пласмани 

 

Дугорочни финансијски пласмани чине имовину која се исказује на рачунима 

групе рачуна 04-Дугорочни финансијски пласмани. 

У оквиру дугорочних финансијских пласмана исказују се учешћа у капиталу 

зависних правних лица, учешћа у капиталу повезаних правних лица и учешћа у 

капиталу других правних лица и дугорочне хартије од вредности расположиве за  
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продају. Исказују се и дугорочни кредити дати зависним, повезаним и другим правним 

лицима, дугорочни кредити у земљи и у иностранству, хартије од вредности које се 

држе до доспећа и остали дугорочни пласмани. 

Наведени пласмани представљају финансијска средства која се приликом 

почетног признавања мере по њиховој набавној вредности која представља поштену 

вредност надокнаде која је дата за њих. 

Трошкови трансакције се укључују у почетно мерење свих финансијских 

средстава. 

За потребе мерења финансијског средства након почетног признавања, 

финансијска средства се класификују у четири категорије: 

- зајмови потраживања који су потекли од стране предузећа и који се не држе 

ради трговања, 

- улагања која се држе до доспећа, 

- финансијска средства која су расположива за продају и 

- финансијска средства која се држе ради трговања. 

 

После почетног признавања, предузеће мери финансијска средства, укључујући 

деривате који су средства, по њиховим поштеним вредностима, без било каквог 

умањивања за трансакционе трошкове које може начинити приликом продаје или 

другог отуђења. 

Признати добитак или губитак који произилази из промене у поштеној 

вредности финансијског средства која није део односа заштите исказује се као добитак 

или губитак из финансијског средства које је расположиво за продају који је: 

- укључен у нето добитак или губитак у периоду у којем настаје или 

- приказан директно у сопственом капиталу, кроз извештај о променама на 

сопственом капиталу све док се финансијско средство не прода, наплати или на 

други начин отуђи, или док се не утврди да је финансијско средство 

обезвређено, у којем тренутку се укупни добитак или губитак који је претходно 

био приказан у сопственом капиталу укључује у нето добитак или губитак 

периода. 

  

 Хартије од вредности расположиве за продају исказују се по набавној вредности 

умањеној за исправку вредности, или по тржишној вредности, зависно од тога која је 

нижа. Хартије од вредности за које не постоји активно тржиште исказују се по 

надокнадивој вредности. Надокнадива вредност је заснована на процени будућих 

новчаних токова, дисконтованих по просечној стопи активне камате на кредите. 

 Зајмови и потраживања представљају недеривативна финансијска средства са 

фиксним или утврдивим роковима плаћања која не котирају ни на једном активном 

тржишту. 

 Укључују се у текућа средства, осим уколико су им рокови доспећа дужи од 12 

месеци након датума биланса стања и у том случају се класификују као дугорочна 

средства. У билансу стања Предузећа зајмови и потраживања обухватају потраживања 

од продаје и друга потраживања. Одлуку о давању зајмова, позајмица и аванса са 

дужим роковима враћања од 12 месеци доноси Надзорни одбор, на предлог директора 

Предузећа. Уговором о давању зајмова и аванса прецизно се дефинишу средства  



 

 

 38 

 

 

 

  Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања Јавног 

комуналног предузећа Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд за 2018. годину 

 

обезбеђења, камата, број рата, да ли ће се вршити дисконтовање и слично. Уговарање 

јемстава са трећим лицима као дужницима може се извршити само ако то одобри 

Надзорни одбор, о чему се доноси потребна одлука. 

 На сваки датум биланса стања Предузеће процењује да ли постоји објективан 

доказ да је умањена вредност неког финансијског средства или групе финансијских 

средстава. 

 Финансијско средство или група финансијских средстава је обезвређено и 

губици по основу обезвређења настају само ако постоји објективан доказ о 

обезвређењу као резлутат једног или више догађаја који су настали након почетног 

признавања средстава („настанак губитка“) и када тај настанак губитка (односно 

настанци губитака) утиче на процењене будуће новчане токове финансијског средства 

или групе финансијских средстава који могу бити поуздано процењени. 

 Критеријуми које Предузеће користи да одреди да ли постоји објективан доказ о 

губитку услед умањења вредности укључују: 

а) значајне финансијске тешкоће емитента или дужника; 

б) кршење уговора, коа што је кашњење у плаћању или неплаћање камате или 

главнице; 

в) Предузеће из економских или правних разлога који се односе на финансијске 

тешкоће зајмопримца, одобри зајмопримцу гаранције/повластице које иначе не 

би одобрило; 

г) вероватноћа стечаја или друге финансијске реорганизације дужника; 

д) нестанак активног финансијског тржишта за то финансијско средство због 

финансијских потешкоћа или доступни подаци који указују да постоји мерљиво 

смањење у предвиђеним будућим токовима готовине из портфеља финансијских 

средстава након њиховог иницијалног признавања, иако се поменуто смањење 

још увек не може повезати са појединачним финансијским средствима из 

портфеља укључујући неповољну промену кредитне способности дужника и 

националне или локалне економске прилике које су узајамно повезане са 

кашњењем у наплати потраживања из портфеља. 

 Предузеће прво процењује да ли постоји објективан доказ о обезвређењу. 

 За доспеле дугорочне финансијске пласмане, који нису наплаћени у року од 60 

дана од дана доспелости, врши се исправка вредности појединачних потраживања на 

терет расхода на крају пословне године. Изузетно од става 1. овог члана, не врши се 

исправка вредности појединачног потраживања од лица којима се истовремено дугује, 

до износа који се дугују. Уколико постоји процена Предузећа о вероватној 

наплативости по истеку рока од 60 дана, онда се не врши појединачна исправка 

дугорочних финансијских пласмана на терет расхода. 

Финансијска средства која су расположива за продају су она финансијска 

средства која нису: 

- зајмови и потраживања који су потекли од стране предузећа, 

- улагања која се држе до доспећа и 

- финансијска средства која се држе ради трговања. 
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Финансијско средство се класификује као финансијско средство које је 

расположиво за продају уколико сасвим не припада ни једној од три друге категорије 

финансијских средстава-финансијска средства која се држе ради трговања и 

финансијска средства која се држе до доспећа, зајмови и потраживања која су потекла 

од стране предузећа. 

 Финансијско средство класификује се као финансијско средство које је 

расположиво за продају, уколико је то средство део портфеља сличних средстава за 

које постоји образац трговања ради остварења добитка из краткорочних колебања цена 

или марже дилера. 

 Учешће у капиталу придружених правних лица над чијим пословањем постоји 

значајан утицај (учешће у акцијама са правом гласа од 20-50%) као и други услови 

дефинисани су у МРС 28 - Рачуноводствено обухватање улагања у придружена 

предузећа мере се методом набавне вредности. 

 Метод набавне вредности је рачуноводствени метод по којем се улагање 

исказује по набавној вредности. У билансу успеха исказује се приход од улагања само 

у оној мери у којој је инвеститор примио свој део из расподеле нераспоређеног добитка 

корисника улагања, које се врши након дана стицања. Приходи од улагања у зависна, 

повезана и остала правна лица исказују се у приходу, у износу у коме се прими учешће 

у расподели добити од корисника улагања. Приходи од осталих правних лица и по 

основу осталих дугорочних пласмана исказују се у приходима. 

 

1.2.2.4. Залихе 
 

 Залихе су средства која се у облику материјала или помоћних средстава троше у 

процесу производње или приликом пружања услуга која су настала у процесу 

производње, а намењена су за продају и слично. Залихе се исказују на рачунима класе 

1 Залихе и остала средства намењена продаји која обухвата поред наведеног и дате 

авансе за залихе и услуге. 

 Залихе обухватају: залихе материјала, залихе недовршене производње, залихе 

готових производа, залихе робе и дате авансе за залихе и услуге. Залихе материјала се 

даље деле на: залихе материјала у ужем смислу, које обухватају сировине и материјал у 

који је укључен и отпадни материјал, затим залихе резервних делова и на крају алат и 

инвентар на залихама и у употреби, који обухвата и ауто гуме на залихама и у 

употреби, униформе на залихама и у употреби, лична заштитна средства и опрему на 

залихама и у употреби, као и амбалажу на залихама и у употреби. 

 Залихе материјала, резервних делова и алата и инвентара које су набављене од 

добављача мере се по набавној вредности и исказују у групи 10 под заједничким 

називом Залихе материјала. 

 Залихе материјала које су стечене употребом сопственог учинка мере се по цени 

коштања, односно по нето продајној вредности, ако је она нижа. Цену коштања залиха 

материјала чине трошкови набавке материјала, трошкови производње и други настали 

трошкови неопходни за довођење залиха на њихово место и у стање у моменту 

прибављања. Трошкови набавке залиха материјала обухватају набавну цену, увозне 

дажбине и друге јавне дажбине (осим јавних дажбина које Предузеће може накнадно 

да поврати од државних органа), трошкове превоза, манипулативне трошкове и друге  
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трошкове који се могу директно приписати вредности залиха. Попусти, рабати и сл. 

одузимају се код утврђивања трошкова набавке. 

 За залихе материјала који се плаћа у страној валути у трошкове набавке док се 

залихе не употребе, урачунавају се и курсне разлике, ако су курсне разлике настале 

због велике девалвације или депресијације вредности домаће валуте, ако не постоји 

ниједно практично средство заштите и ако су залихе стечене у последњих дванаест 

месеци. Камате за задужења која су настала по основу прибављања залиха материјала, 

до утрошка материјала, односно у оквиру њега и резервних делова и алата и инвентара, 

урачунавају се у зависне трошкове набавке материјала који је прибављен на тај начин. 

 Обрачун излаза материјала врши се применом методе просечне пондерисане 

цене. Просечна пондерисана цена утврђује се за прибављене количине пондерисањем 

набавне цене, односно цене коштања у обрачунском периоду. Ако се залихе материјала 

воде по планским набавним ценама, обрачун одступања у ценама врши се тако да 

вредност излаза материјала и вредност материјала на залихама буде исказана по 

методи просечне пондерисане цене. Залихе материјала које су оштећене, застареле или 

им је по другом основу умањена вредност, отписују се до вредности која би се 

остварила њиховом продајом или употребом, а њихово умањење се исказује у оквиру 

конта 109 Исправка вредности залиха материјала. 

 Приликом стављања у употребу алата и инвентара, и у оквиру њега, ауто гума, 

униформи, личних заштитних средстава и опреме, као и амбалаже, врши се у 

потпуности њихов отпис на терет расхода. У оквиру посебних аналитичких конта у 

оквиру конта алата и инвентара, осим ауто гума у употреби, се и даље врши 

аналитичко праћење набавне вредности и исправке вредности алата и инвентара у 

употреби, које су исте почев од самог момента стављања у употребу, обзиром на 

вршење комплетног отписа на терет расхода, па садашња вредност одговара нули. 

 Залихе робе које су набављене од добављача мере се по набавној вредности. 

Залихе робе које су стечене употребом сопственог учинка, мере се по цени коштања, 

односно по нето продајној вредности, ако је она нижа. Набавну вредност робе чини 

набавна вредност која се плаћа добављачу, курсне разлике, увозне дажбине и други 

јавни приходи (осим јавних дажбина које Предузеће може накнадно да поврати од 

државних органа), трошкови превоза, манипулативни трошкови и други трошкови који 

се могу директно приписати вредности залиха. Попусти, рабати и сл. одузимају се код 

утврђивања трошкова набавке. Обрачун излаза залиха робе врши се применом методе 

просечне пондерисане цене. Просечна пондерисана цена утврђује се за прибављене 

количине пондерисањем набавне цене, односно цене коштања у обрачунском периоду. 

Ако се залихе робе воде по планским набавним ценама, обрачун одступања у ценама 

врши се тако да вредност излаза робе и вредност робе на залихама буде исказана по 

методи просечне пондерисане цене. Залихе робе које су оштећене, застареле или им је 

по другом основу умањена вредност, отписују се до вредности која би се остварила 

њиховом продајом или употребом. 

 Дати аванси за залихе и услуге мере се и процењују као краткорочна 

потраживања. 
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1.2.2.5. Краткорочна потраживања, пласмани и готовина 

 

Краткорочна потраживања и пласмани, новчана средства и активна временска 

разграничења чине средства која се исказују у оквиру класе 2. Краткорочна 

потраживања чине потраживања од купаца и других дужника која су настала по основу 

продаје производа и робе и вршења услуга, као и по другим основима. У ову врсту 

потраживања спадају и потраживања из специфичних послова која настају по основу 

спољнотрговинског пословања и комисионе и консигнационе продаје. 

Потраживања од купаца су износи које дугују купци за продату робу или 

извршене услуге у оквиру редовног циклуса пословања. 

Уколико се очекује да потраживања буду наплаћена у року од годину дана или 

краћем (или у оквиру редовног циклуса пословања ако је дужи), потраживања од 

купаца се класификују као краткорочна, у супротном, потраживања од купаца се 

исказују као дугорочна. 

Краткорочна потраживања мере се по вредности из исправа на основу које се 

заснивају ти облигациони односи. Ако је вредност у тим исправама исказана у страној 

валути, прерачунавање тих вредности у динарску противвредност врши се по средњем 

курсу стране валуте на дан трансакције. Курсне разлике настале од дана трансакције до 

дана наплате потраживања исказују се као приходи, односно расходи. На дан биланса и 

обрачунате курсне разлике исказују се као приход или расход периода на који се 

односе. 

Краткорочни пласмани (финансијска средства) мере се по набавној вредности 

увећаној за трансакционе трошкове. Накнадно мерење финансијских средстава врши се 

по поштеним вредностима, без умањивања за трансакционе трошкове. Накнадно 

мерење не примењује се на: 

1) зајмове, кредите и потраживања који су потекли од Предузећа која се не 

држе до доспећа; 

2) улагања која се држе до доспећа; 

3) било које финансијско средство које нема котирану тржишну цену на 

активном тржишту. 

 Финансијска средства која имају фиксни рок доспећа мере се по амортизованој 

вредности, коришћењем метода ефективне каматне стопе. Одлуку о давању 

краткорочних зајмова и аванса доноси Надзорни одбор, а на предлог директора 

Предузећа. Уговором о давању зајмова и аванса прецизно се дефинишу средства 

обезбеђења, камата, број рата и сл. За краткорочна потраживања и пласмане који нису 

наплаћени у року од 60 дана од дана доспелости, врши се појединачна исправка 

вредности на терет расхода на крају пословне године. Изузетно, не врши се исправка 

вредности појединачног потраживања од лица којима се истовремено дугује, до износа 

који се дугују. 

 Уколико постоји процена Предузећа о вероватној наплативости по истеку рока 

од 60 дана, онда се не врши појединачна исправка краткорочних потраживања и 

пласмана на терет расхода. Готовински еквиваленти и готовина исказују се по 

номиналној вредности која је садржана на исправама. Новчана средства исказују се у 

валути на коју гласе. 
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Новчана средства у страним валутама исказују се по средњем курсу стране 

валуте важећем на дан трансакције, односно на дан биланса, а обрачунате курсне 

разлике исказују се у приходима, односно расходима. 

 Активна временска разграничења чине разграничени трошкови и приходи који 

се односе на будући период: аконтирани порез на додату вредност, обрачунати расходи 

по основу ефеката уговорене заштите од ризика; одложена пореска средства и друга 

активна временска разграничења која се не могу исказати као промена имовине или 

расход у обрачунском периоду. 

 

1.2.2.6. Капитал 

 

Капитал у рачуноводственом смислу, представља преостало учешће у имовини 

Предузећа након одбијања свих његових обавеза, односно, капитал је једнак разлици 

имовине и свих обавеза. Капитал се исказује на рачунима класе 03. Капитал се дели на 

основни капитал који је стечен оснивањем Предузећа и у току пословања и остале 

облике капитала Предузећа. 

Новчана средства уложена у Предузеће са наменом куповине основних 

средстава, као и улог самих основних средстава у Предузеће, третирају се као 

повећање удела у капиталу (капитални приступ). Уколико се уговором између 

Оснивача и Предузећа дефинише да се улагања из претходног става овог члана 

третирају у складу са МРС-20 (приходовни принцип), ова улагања се признају у 

билансу успеха применом пропорционалне методе током очекиваног века употребе 

основних средстава. 

Субвенције Оснивача које се односе на трошкове пословања се разграничавају и 

признају у билансу успеха током периода који је потребан да се упаре са трошковима 

које компензују. 

Основни капитал на основу одлуке Надзорног одбора може се увећати 

докапитализацијом и конверзијом потраживања у капитал, а умањити ради покрића 

губитка који се не може покрити из нераспоређене добити и резерви. 

 Остали облици капитала образују се расподелом добити и по основу промена на 

имовини и обавезама које се непосредно одражавају на промену капитала. 

 Непокривени губитак до износа укупног капитала исказује се као исправка 

вредности капитала, а евентуална разлика изнад тог износа исказује се као посебна 

позиција у билансу стања. Да би се покрио губитак на терет основног капитала 

спроводи се поступак смањења основног капитала на основу Закона о Предузећима. 

 

 

1.2.2.7. Дугорочна резервисања и обавезе 

 

 На рачунима групе 40 - Дугорочна резервисања, исказују се дугорочна 

резервисања за трошкове и ризике који се признају и вреднују у складу са МРС 37-

Резервисања, потенцијалне обавезе и потенцијална средства, али и са другим 

релевантним МРС и рачуноводственом политиком Предузећа исказаном кроз овај 

Правилник. 

Дугорочно резервисање се признаје када су задовољена следећа три услова: 
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1) Предузеће има обавезу (правну или стварну) која је настала као резултат 

прошлог догађаја, 

2) вероватно је да ће одлив ресурса који садрже економске користи бити потребан 

за измирење обавеза и 

3) износ обавезе може поуздано да се процени (измери).  

Уколико ови услови нису кумулативно испуњени дугорочно резервисање се не 

признаје. Дугорочна резервисања обухватају резервисање за трошкове у гарантном 

року, резервисање за трошкове обнављања природних богатстава, резервисање за 

задржане кауције и депозите, резервисање за трошкове реструктурирања предузећа, 

резервисања за пензије и остала дугорочна резервисања за покриће обавеза (правних 

или стварних), насталих као резултат прошлих догађаја, за које је вероватно да ће 

изазвати одлив ресурса који садрже економске користи, ради њиховог измирења и које 

се могу поуздано проценити, као и резевисање за издате гаранције и друга јемства. 

Дугорочна резервисања за трошкове и ризике прате се по врстама. Резервисање 

се не признаје за будуће пословне губитке. Мерење резервисања врши се у износу који 

је признат као резервисање и он представља најбољу процену издатка који је потребан 

за измирење садашње обавезе на дан биланса стања. 

Резервисање се испитује на дан сваког биланса стања и коригује тако да 

одражава најбољу садашњу процену. Ако више није вероватно да ће одлив ресурса 

који представљају економске користи бити потребан за измирење обавеза, резервисање 

се укида у корист прихода. Тамо где је учинак временске вредности новца значајан, 

износ резервисања представља садашњу вредност издатака за које се очекује да ће бити 

потребни за измирење обавеза. Због временске вредности новца, резервисања у вези са 

одливима готовине која настају одмах после дана биланса стања штетнија су од оних 

где одливи готовине у истом износу настају касније. 

 Резервисања се дисконтују тамо где је учинак значајан. 

 Дисконтна стопа је стопа пре опорезивања која одражава текуће тржишне 

процене временске вредности новца и ризика специфичних за обавезу. Дисконтна 

стопа не одражава разлике за које су процене будућих токова готовине кориговане. 

Пасивна временска разграничења чине унапред наплаћене, односно обрачунате 

приходе, трошкове текућег периода за које није примљена исправа, односно када 

обавеза плаћања настаје у будућем периоду. Пасивна временска разграничења чине и 

наплаћени порез на додату вредност, одложени приходи по основу ефеката уговорене 

заштите од ризика, разграничени зависни трошкови набавке, одложени приходи и 

примљене донације и друга давања државе и одложене пореске обавезе и друга 

пасивна временска разграничења која се не могу исказати као промена обавеза или 

приход у обрачунском периоду. 

 

1.2.2.8. Финансијске обавезе 
 

 Финансијским обавезама сматрају се дугорочне обавезе, краткорочне 

финансијске обавезе, кратокорочне обавезе из пословања и остале краткорочне 

обавезе. Краткорочним обавезама сматрају се обавезе које доспевају у року од годину 

дана од дана чинидбе, односно од дана годишњег биланса. Финансијска обавеза је 

свака обавеза која представља уговорену обавезу: 
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а) предаје готовине или другог финансијског средства другом предузећу и 

б) размене финансијских инструмената са другим предузећем. 

 Предузеће може да има уговорену обавезу која може да се измири било 

плаћањем финансијским средствима било плаћањем сопственим акцијама. У том 

случају, уколико број акција који је потребан за измирење обавеза варира са променама 

њихове поштене вредности, тако да се плаћање врши у износу поштене вредности 

акција који је једнак износу уговорене обавезе, ималац обавезе није изложен добитку 

или губитку насталом услед промене цена његових акција. Таква обавеза се 

рачуноводствено обухвата као финансијска обавеза Предузећа. 

 Приликом почетног признавања Предузеће мери финансијску обавезу по њеној 

набавној вредности која представља поштену вредност надокнаде која је примљена за 

њу. Трансакциони трошкови се укључују у почетно мерење свих финансијских 

обавеза. Након почетног признавања, Предузеће мери све финансијске обавезе по 

амортизационој вредности, осим обавезе које држи ради трговања и деривата који 

представљају обавезе које мери по поштеној вредности. Смањење обавеза по основу 

закона, ванпарничног поравнања, и слично врши се директним отписивањем. 

 Трошкови позајмљивања су камате и други трошкови који настају у Предузећу 

у вези са позајмљивањем финансијских средстава. Трошкови позајмљивања могу да 

укључе: 

a) камату на дозвољено прекорачење на рачуну и краткорочно и дугорочно 

позајмљивање, 

b) амортизацију есконта или премија у вези са позајмљивањем, 

c) амортизацију споредних трошкова насталих у вези са аражманом 

позајмљивања, 

d) финансијске трошкове по основу финансијског лизинга који се признаје у 

складу са МРС 17 и 

e) курсне разлике које произилазе из позајмљивања износа у страној валути, у оној 

мери у којој се оне сматрају корекцијом трошкова камате. 

 

Трошкови позајмљивања признају се као расход у периоду у којем су настали, 

без обзира на то како се позајмљена средства користе. Трансакције у страној валути, 

при почетном признавању, евидентирају се у динарској противвредности, применом 

званичног средњег курса који важи на дан трансакције. На сваки датум биланса стања 

монетарне ставке (девизна средства, потраживања и обавезе) прерачунавају се 

применом закључног курса (курс на датум биланса стања). Курсне разлике произашле 

из трансакција у страној валути признају се као приход или расход периода у коме су 

настале. 

Закупи где закуподавац задржава значајнији део ризика и користи од 

власништва класификују се као оперативни закупи. Плаћања извршена по основу 

оперативног закупа (умањена за стимулације добијене од закуподавца) исказују се на 

терет биланса успеха на пропорциониалној основи током периода трајања закупа. 

Предузеће узима у закуп поједине некретнине, постројења и опрему. 

Закуп некретнина, постројења и опреме, где Предузеће суштински има све 

ризике и користи од власништва, класификује се као финансијски лизинг. Финансијски 

лизинг се капитализује на почетку закупа по вредности нижој од фер вредности 

закупљене некретнине и садашње вредности минималних плаћања закупнине. Свака  
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закупнина се распоређује на обавезе и финансијске расходе како би се постигла 

константна периодична каматна стопа на преостали износ обавезе. Одговарајуће 

обавезе за закупнине, умањене за финансијске расходе, укључују се у остале дугорочне 

обавезе. Камате као део финансијских расхода исказују се у билансу успеха у току 

периода трајања закупа тако да се добије константна периодична каматна стопа на 

преостали износ обавезе за сваки период. Некретнине, постројења и опрема стечени на 

бази финансијског лизинга амортизују се током периода краћег од корисног века 

трајања средства и периода закупа. 

Предузеће обезбеђује јубиларне награде и отпремнине и остале бенефиције које 

се исплаћују у складу са стеченим правима у току трајања и након престанка радног 

односа. Дугорочна резервисања за јубиларне награде и отпремнине се процењују на 

годишњем нивоу од стране независних квалификованих актуара, у складу са 

позитивним законским прописима. 

Текући порез на добит се обрачунава на датум биланса стања на основу важеће 

законске пореске регулативе Републике Србије где Предузеће послује и остварује 

опорезиву добит. Руководство периодично врши процену ставки садржаних у пореској 

пријави са становишта околности у којима примењива пореска регулатива подлеже 

тумачењу и врши резервисање, ако је примерено, на основу износа за које се очекује да 

ће бити плаћен пореским органима. Републичким прописима није регулисано да се 

порески губици из текућег периода могу користити као основа за повраћај пореза 

плаћеног у претходним периодима. Губици из текућег периода могу се користити за 

умањење пореске основице будућих обрачунских периода, али не дуже од 5 година. 

Одложени порез на добит се обрачунава коришћењем методе утврђивања 

обавеза према билансу стања за привремене разлике које настану између 

књиговодствене вредности средстава и обавеза у финансијским извештајима и њихове 

одговарајуће пореске основице коришћене у израчунавању опорезивог добитка. 

Одложене пореске обавезе се признају за све опорезиве привремене разлике, док се 

одложена пореска средства признају у мери у којој је вероватно да ће опорезиви 

добици бити расположиви за коришћење одбитних привремених разлика. Одложени 

порез се обрачунава по пореским стопама за које се очекује да ће се примењивати у 

периоду када се средство реализује или обавеза измирује. Одложени порез се књижи на 

терет или у корист биланса успеха, осим ако се односи на позиције које се књиже 

директно у корист или на терет капитала, и у том случајусе одложени порез такође 

распоређује у оквиру капитала. 

ЈКП ГСП „Београд“ као Предузеће које не остварује добит, може примати 

домаће и стране донације и хуманитарну помоћ. Поклоне (донације) у финансијској 

имовини (новцу) и нефинансијској имовини (добра) могу се давати само из добити, уз 

претходну сагласност оснивача. Критеријуми за одобравање донација утврђени су 

важећим Правилником о критеријумима за коришћење средстава за донације у ЈКП 

ГСП „Београд“. 
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1.2.2.9. Расходи 

 

Расходи представљају трошкове који проистичу из уобичајних активности 

Предузећа и исказују се на рачунима класе 5-Расходи. 

Расходи обухватају трошкове који проистичу из уобичајених активности 

Предузећа и губитке. Трошкови који проистичу из уобичајених активности предузећа 

укључују расходе директног материјала и робе и друге пословне расходе (трошкови 

осталог материјала, производне услуге, резервисања, амортизација, нематеријални 

трошкови, порези и доприноси правног лица независни од резултата, бруто зараде и 

остали лични расходи), независно од момента плаћања. 

Губици представљају друге ставке које задовољавају дефиницију расхода и 

могу, али не морају, да проистекну из уобичајених активности предузећа. Губици 

представљају смањење економске користи и као такви нису по својој природи 

различити од других расхода. 

Губици укључују последице катастрофа као што су пожар и поплава а и оне 

који су произашли из продаје дугорочних средстава. Дефиниција расхода такође 

укључује нереализоване губитке, на пример оне који настају од ефеката пораста 

девизних курсева, а односе се на позајмљивање Предузећа у тој валути. 

Када се губици признају у билансу успеха, приказују се посебно због тога што је 

сазнање у њима корисно због доношења економских одлука. Губици се обично 

приказују на нето основи, након умањења за одговарајуће приходе. 

 

1.2.2.10. Приходи 

 

Приходи представљају накнаду од уобичајених активности Предузећа и 

добитке, а исказују се на рачунима класе 6-Приходи, независно од времена и начина 

наплате. 

Приходи од убичајених активности су приходи од продаје робе, производа и 

услуга, приходи од активирања учинака, приходи од субвенције, дотација, регреса, 

компензација и повраћаја дажбина по основу продаје робе, производа и услуга, 

приходи од доприноса и чланарина и други приходи који су обрачунати у 

књиговодствној исправи, независно од времена наплате. 

Добици представљају друге ставке које задовољавају дефиницију прихода и 

могу, али не морају да проистекну из уобичајених активности Предузећа. Добици 

представљају повећање економске користи и као такви по природи нису различити од 

прихода. Добици укључују добитке настале отуђењем сталне имовине и залиха, као и 

нереализоване добитке, као што су добици настали приликом ревалоризације утрживих 

хартија од вредности и добитке који су резултат увећања књиговодствене вредности 

сталне имовине. Добици се исказују на нето основи, након умањења за одговарајуће 

расходе. 

Различите врсте средстава могу да буду примљене или увећане преко прихода; 

примери укључују готовину, робу и услуге које су примљене у замену за испоручене 

производе и услуге. Приходи могу настати из измирења обавеза. 
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1.2.2.11. Ванбилансна евиденција 

 

 На рачунима класе 8-Ванбилансна евиденција, исказују се средства која не чине 

имовину Предузећа, хартије од вредности које су ван промета, авали, гаранције и друга 

јемства, као и обавезе по основу тих средстава. 

 

1.2.2.12. Грешке из претходног периода 

 

 Материјално значајна грешка откривена у текућем периоду, која се односи на 

претходни период и која, при том, има значајан утицај на финансијске извештаје једног 

или више претходних периода, због које се ти, претходно обелодањени финансијски 

извештаји не могу више сматрати поузданим, обухвата се као грешка из претходног 

периода у складу са МРС 8-Рачуноводствене политике, промене рачуноводствених 

процена и грешке. 

 Грешка из претходног периода исправља се тако што се за износ те грешке врши 

корекција почетног стања пренетог резултата, односно одговарајуће позиције биланса 

стања, ако је грешка такве природе да не утиче на резултат. 

 У случају из претходног става, приликом састављања финансијских извештаја 

упоредни подаци који се односе на годину у којој је грешка настала исказују се у 

преправљеним износима. Материјално безначајне грешке признају се као приход или 

расход текућег периода. Материјално значајном грешком сматра се грешка која је у 

појединачном износу или у кумулативном износу са осталим грешкама већа од 3% 

укупних прихода. 

 

1.2.2.13. Догађаји након датума биланса стања 

 

 За ефекте пословних догађаја који настају у периоду од датума биланса стања 

до датума обелодањивања финансијских извештаја, а који су у директној вези са 

стањем билансних позиција које постоји на датум биланса стања, врши се 

прилагођавање (корекција) претходно признатих износа у финансијским извештајима 

на дан биланса (на пример, наплаћено потраживање за које је претходно била извшена 

исправка и сл.). 

 За ефекте пословних догађаја који настају у периоду од датума биланса стања 

до датума обелодањивања финансијских извештаја, а који се односе на околности које 

нису постојале на датум биланса стања, не врши се прилагођавање износа признатих на 

датум биланса стања, већ се у напоменама уз финансијске извештаје врши 

обелодањивање природе догађаја и процена њихових финансијских ефеката (или изјаве 

да таква процена не може да се изврши). 
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2. Интерна финансијска контрола 

 

2.1. Финансијско управљање и контрола 

 

 Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 

јавном сектору
10

 прописана је обавеза Предузећа да успостави систем финансијског 

управљања и контроле (у даљем тексту: Правилник). 

 Контрола, уопште, односи се на активности које руководство превентивно 

предузима у циљу избегавања, односно умањивања ризика који имају негативан утицај 

на остваривање циљева корисника јавних средстава. 

 Финансијско управљање и контрола је свеобухватни систем са задатком да 

обезбеди разумно уверавање да ће се циљеви корисника јавних средстава постићи кроз: 

- пословање у складу са прописима, унутрашњим актима и уговорима, 

- потпуност, реалност и интегритет финансијских и пословних извештаја, 

- добро финансијско управљање, 

- заштиту средстава и података (информација). 

 Систем финансијског управљања и контроле чине следећи елементи: контролно 

окружење, управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације, 

те праћење и процена система. 

 

2.1.1. Контролно окружење 

 

 Контролно окружење има пресудан утицај на одлучивање и извршавање 

предвиђених активности и у значајној мери креира и утиче на функционисање и 

ефикасност укупног система интерне контроле Предузећа. Уколико успостављени 

систем контроле није одговарајући и ако контролно окружење није позитивно, мање су 

шансе да укупни систем интерне контроле буде успешан. Фактори који се одражавају 

унутар контролног окружења обухватају: функције и надлежности, стил рада, методе 

доделе и делегирања овлашћења и одговорности, организациону структуру Предузећа 

и одговарајуће субординације. 

 Руководство Предузећа је одговорно за успостављање одговарајуће 

организационе структуре која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује 

одговарајуће контроле и надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање 

највишег руководства у питања интерне контроле је од кључне важности за постизање 

њене ефективности, чиме се даје тон који одређује да ли контролно окружење 

доприноси ефикасном функционисању интерне контроле. Осим руководства, у 

осигуравању постојања и функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају 

и сви запослени. 

 Систем интерне контроле на нивоу Предузећа, дефинисан је појединачним 

актима, правилницима и одлукама које је донело Пословодство. 

  

                                                             
10 „Службени гласник РС“, бр. 99/11 и 106/13 
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Правилницима су, поред осталог, уређени: организација и систематизација 

послова, права, обавезе и одговорности запослених, рачуноводство и рачуноводствене 

политике, поступци јавних набавки добара, радова и услуга, начин и услови 

коришћења службених возила, службена путовања, трошкови репрезентације, начин и 

услови доделе солидарне помоћи, критеријуми и мерила за дестимулацију запослених 

и друго. 

 Унутрашња организација послова у Предузећу обухвата следеће организационе 

целине: Групу сaoбрaћajнe eксплoaтaциje, Групу тeхничкe eксплoaтaциje, Групу oпштe 

лoгистикe и Групу рaзвoja и систeмскoг инжeњeрингa. 

 Групa oпштe лoгистикe сaстojи сe oд организационе јединице „Финaнсиje“, 

организационе јединице „Инвeстициje“, организационе јединице „Људски ресурси“, 

организационе јединице „Правни послови“, организационе јединице „Корпоративна 

безбедност“, организационе јединице „Интерна ревизија“, Центра за интегрисани 

систем менаџмента и Службе за контролу јавних набавки и општих послова 

саобраћајних погона. 

 Организациону јединицу „Финaнсиje“ чини: Сектор финансија и рачуноводства 

у оквиру кога су oргaнизоване финaнсиjскa службa, службa рaчунoвoдствa и службa 

oбрaчунa и Сектор за тарифу и продају у оквиру кога је образована Служба за тарифу и 

продају. 

 Сектор финансија и рачуноводства обавља следеће послове: 

- прaћeњe и aнaлизe финaнсиjских тoкoвa, 

- финaнсиjску кoнтрoлу, 

- ликвидaциjу и плaћaње, 

- oсигурaње имoвинe и лицa, 

- прaћeње, eвидeнтирaње и aнaлизу пoслoвних прoмeнa, њихoвo кoнтирaњe и 

билaнсирaњe, 

- изрaду рaчунoвoдствeних извeштaja, плaнoвa и прojeкциja, 

- пoслoве кoнтинуирaнoг пoписa, oбрaчунa и aнaлизe зaрaдa зaпoслeних кao и 

пoслoви прaћeњa и тумaчeњa прoписa из oблaсти зaкoнских oбaвeзa ЈКП ГСП 

„Београд“ пo свим oснoвaмa и из oблaсти рaдa Сeктoрa, 

- стручну пoмoћ другим службaмa и сeктoримa зa питaњa из дeлoкругa рaдa oвoг 

сeктoрa и 

- друге финaнсиjскo-мaтeриjaлне пoслoве у Прeдузeћу. 

 

 У сектору финансија и рачуноводства систематизовано је 26 радних места. 

 

2.1.2. Управљање ризицима 

 

 Ефикасан систем интерне контроле захтева препознавање и континуирану 

процену и оцењивање материјалних ризика који могу онемогућити постизање 

планираних циљева. Могу се разликовати нефинансијски ризици који обухватају 

оперативни ризик, правни ризик, ризик имиџа, политички ризик и друго и финансијски 

ризици који су повезани са управљањем јавним средствима. Ризик ликвидности 

представља ризик неефикасног управљања приливом средстава и може имати утицаја 

на финансијску стабилност предузећа, неиспуњавање обавезе према добављачима, 

извршење планираних активности и задатака, исплату зарада. Ризици могу бити  
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присутни у готово свим аспектима рада предузећа, те је обавеза руководства да ове 

ризике континуирано процењује и истим управља, са задатком да пружи разумно 

уверавање да ће планирани циљеви бити остварени. 

 Предузеће има Стратегију управљања ризицима за период 2018-2020. године 

која обухвата идентификовање, процену и контролу над потенцијалним догађајима и 

ситуацијама које могу имати негативан ефекат на остварење циљева корисника јавних 

средстава, са задатком да пружи разумно уверавање да ће ти циљеви бити остварени 

(ажурира се сваке три године), у смислу члана 6 Правилника. Одлуку о стратегији 

управљања ризицима у ЈКП ГСП „Београд“ за период 2018-2020. године, број 5349 

донео је директор Предузећа дана, 23. априла 2018. године. 

 

2.1.3. Контролне активности 

 

 Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе 

за спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама и интерна верификација и поуздано извештавање. 

 Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне 

контроле представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено са 

извршавањем трансакције и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене 

неправилности, грешке или другог облика деформације. Корективне контроле 

представљају контроле које се одвијају накнадно, након завршетка пословне 

трансакције и имају задатак да открију и искажу деловање одређене неправилности, 

грешке или другог облика настале деформације - с циљем да се утврде и елиминишу 

њене негативне последице и да се њено деловање спречи у наредном периоду. 

 Дана 22. априла 2016. године, Предузеће је основало радну групу која се бави 

питањима везаним за увођење и развој система финансијског управљања и контроле, 

којом руководи руководилац за финансијско управљање и контролу, именован по 

решењу број 7975 од 14. јула 2014. године. 

 У поступку ревизије утврђено је да је Предузеће сачинило мапу пословних 

процеса као и регистар ризика. 

Предузеће је дана 1. новембра 2019. сачинило Правилник о допуни Правилника 

о унутрашњој организацији и систематизацији послова у ЈКП ГСП „Београд“ број 547 

од 11. јануара 2019. године (пречишћен текст) по ком је шеф Службе рачуноводства у 

оквиру Сектора финансија и рачуноводства одговоран за састављање и достављање 

финансијских извештаја свим надлежним институцијама у складу са законским  

прописима, као одговорно лице за те послове. 
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Налаз: 

Правилником о изменама и допунама Правилника о рачуноводству од 26. априла 2018. 

године: 

- нису ближе утврђени услови неопходни за разврставање средстава приликом 

евидентирања у пословним књигама у складу са МРС 16-Некретнине, 

постројења и опрема (Напомена 3.1.4.) и 

- није ближе прописан начин за одређивање лица одговорног за вођење 

пословних књига и састављање финансијских извештаја, као ни услови које 

мора да испуњава. 

 

Ризик: 
Неуређивањем интерног акта у складу са професионалном регулативом настаје ризик 

од неадекватног признавања, вредновања и евидентирања пословних промена, као и 

ризик да вођење пословних књига и састављање финансијских извештаја врши лице 

које не обавља послове из области финансија и рачуноводства. 

 

Препорука број 1: 
Препоручује се Предузећу да правилник о рачуноводству усклади са законском и 

професионалном регулативом (МСФИ/МРС). 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

Предузеће је сачинило Правилник о допуни Правилника о унутрашњој организацији и 

систематизацији послова у ЈКП ГСП „Београд“ број 547 од 11. јануара 2019. године 

(пречишћен текст) по ком је шеф Службе рачуноводства у оквиру Сектора финансија и 

рачуноводства одговоран за састављање и достављање финансијских извештаја свим 

надлежним институцијама у складу са законским  прописима, као одговорно лице за те 

послове. 

 

 

2.1.4. Информисање и комуникација 

 

 Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то 

остварило успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште 

контроле и контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева 

успостављање одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши 

евидентирање трансакција, контролисање пословања, заштита имовине и припрема 

извештаја. 

 Комплетно пословање у оквиру рачуноводствене функције, Предузеће обавља 

преко апликативног софтвера ЕРП система Oracle E-Business Suite, са посебним 

модулима: PO-Набавка добара, услуга, основних средстава, радова и услуга спољних  
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извођача, INV-Магацинско пословање, EAM-Одржавање основних средстава, FIN–AP-

Обавезе према добављачима, FIN-CE-Платни промет, FIN-AR-Потраживања од купаца, 

FIN-FA-Основна средства, FIN-GL-Главна књига и HR-Људски ресурси као и 

апликативног софтвера за обрачун зарада набављеног од Информатика ад, Нови Сад. 

 

2.1.5. Праћење и процена система 

 

 Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система се изводи на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом. 

 Годишњи извештај о систему финансијског управљања и контроле за 2018. 

годину Предузеће је доставило Министарству финансија-Централна јединица за 

хармонизацију дана 17. априла 2019. године. 

 

2.2. Интерна ревизија 

 

 Корисници јавних средстава успостављају интерну ревизију у складу са чланом 

82 Закона о буџетском систему, док су заједнички критеријуми за организовање, 

стандарди и методолошка упуства за поступање и извештавање интерне ревизије у 

јавном сектору уређени Правилником о заједничким критеријумима за организовање и 

стандардима и методолошким упуствима за поступање и извештавање интерне 

ревизије у јавном сектору. 

 ЈКП ГСП „Београд“, Београд је корисник јавних средстава у смислу члана 2 став 

1 тачка 5 Закона о буџетском систему. 

 У поступку ревизије утврђено је следеће: 

1) Предузеће је успоставило и организовало интерну ревизију у смислу члана 3 

став 1 тачка 1 Правилника о заједничким критеријумима за организовање и 

стандардима и методолошким упуствима за поступање и извештавање интерне 

ревизије у јавном сектору, организовањем посебне функционално независне 

организационе јединице за интерну ревизију у оквиру корисника јавних 

средстава, која непосредно извештава руководиоца корисника јавних средстава. 

Према Правилнику о унутрашњој организацији и систематизацији послова број 

547 од 11. јануара 2019. године (Пречишћен текст) успостављена је независна 

јединица за интерну ревизију која има седам систематизованих радних места са 

укупно пет извршилаца. Систематизована радна места су: директор ОЈ 

„Интерна ревизија“, шеф Сектора за интерну ревизију, виши интерни ревизор и 

интерни ревизор. 

Послови који се обављају у ОЈ „Интерна ревизија“ су: ревизија и процена 

адекватности, квалитета и ефикасности система интерне контроле у пословним 

функцијама Предузећа, ревизија усаглашености текућег пословања са 

законским прописима, интерним актима, дефинисаним овлашћењима и 

процедурама са професионалном регулативом, ревизија тачности и поузданости  
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података, поступака и извештаја исказаних од стране организационих делова 

Предузећа, ревизија ИТ, ревизија јавних набавки као и други послови. 

2) Предузеће је сачинило Повељу Организационе јединице „Интерна ревизија“ 

број 13725 од 30. октобра 2017. године, чиме је уредило улогу и циљ интерне 

ревизије, делокруг рада интерне ревизије, независност у раду, дужност 

директора Организационе јединице интерне ревизије, дужност директора 

Предузећа, овлашћења и дужности интерног ревизора, планирање, спровођење 

и извештавање интерне ревизије као и сарадњу са другим институцијама. 

Дана 10. октобра 2018. године Предузеће је сачинило Повељу интерне ревизије 

број 12376 којом се одређује сврха, овлашћење и одговорности интерне ревизије 

код ЈКП ГСП „Београд“ у складу са Правилником о заједничким критеријумима 

за организовање и стандардима и методолошким упуствима за поступање и 

извештавање интерне ревизије у јавном сектору. 

3) У 2018. години Предузеће је примењивало Етички кодекс број 4192 од 22. марта 

2017. године, Етички кодекс број 11528 од 8. септембра 2017. године и Етички 

кодекс број 12380 од 11. октобра 2018. године у којима је дефинисана етичка 

култура у професији интерне ревизије. У складу са наведеним, прописани су 

принципи интегритета, објективности, поверљивости и стручности интерног 

ревизора. 

4) Дана 16. марта 2018. године, Предузеће је сачинило Стратешки план рада ОЈ 

„Интерна ревизија“ за период 2018-2020. године чиме су ближе одређена 

подручја која ће бити ревидирана и то: обрачун и исплата зарада, залихе 

резервних делова, потрошња погонског горива, потрошња електричне енергије, 

јавне набавке и интерна правила и процедуре. 

5) Предузеће је, дана 16. марта 2018. године, донело Годишњи план рада интерне 

ревизије. 

 У 2018. години, интерни ревизор је сачинио следеће извештаје: 

- Извештај о извршеној интерној ревизији система ОЈ „Финансије“ подсистема 

обрачуна и исплате зарада за период од 1. јануара до 31. марта 2018. године са 

саветодавном подршком кроз пружање савета и стручне помоћи приликом 

преласка на нови систем обрачуна зарада, број 7085 од 6. јуна 2018. године, 

- Извештај о извршеној интерној ревизији система залиха, подсистема резервних 

делова у магацину СП „Уговорени превоз и унутрашњи транспорт“ ЈКП ГСП 

Београд, број 12690 од 18. октобра 2018. године, 

- Извештај о извршеној интерној ревизији система залиха, подсистема резервних 

делова у магацинима саобраћајних погона и организаицоних јединица 

аутобуског подсистема ЈКП ГСП Београд, број 12715 од 19. октобра 2018. 

године, 

- Извештај о извршеној интерној ревизији система залиха, подсистема резервних 

делова у магацинима саобраћајних погона и организаицоних јединица 

електроподсистема ЈКП ГСП Београд, број 15438 од 24. децембра 2018. године, 

- Извештај о извршеној интерној ревизији система залиха, подсистема шифарника 

ЈКП ГСП Београд, број 15500 од 25. децембра 2018. године, 
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- Извештај о саветодавној услузи у вези садржине и начина вођења стручног 

надзора извођења радова у ЈКП ГСП „Београд“ по основу уговора о спроведеној 

јавној набавци радова СП „Космај“, број 1522 од 31. јануара 2018. године, 

- Извештај о саветодавној услузи-консултантска услуга о степену реализације 

уговора број 14607 од 21. децембра 2016. године на дан 13. март 2018. године, 

број 4400 од 29. марта 2018. године, 

- Извештај о саветодавној услузи на текст Програма оспособљавања запослених 

за безбедан рад у ЈКП ГСП „Београд“ за руковаоца дизалицом, број 3 од 13. јула 

2018. године, 

- Извештај о саветодавној услузи-Одлука о начину накнаде трошкова превоза 

запосленим ЈКП ГСП „Београд“, за долазак и повратак са рада, који имају 

пребивалиште ван територије града Београда, број 12474 од 12. октобра 2018. 

године, 

- Извештај о саветодавној услузи на Предлог измене Правилника о раду 

запослених на пословима унутрашње безбедности ЈКП ГСП „Београд“, број 

12560 од 13. децембра 2018. године, 

- Извештај о саветодавној услузи на Предлог Правилника о условима и начину 

доделе солидарне помоћи, број 15506 од 26. децембра 2018. године, и 

- Извештај о саветодавној услузи сагледавања успостављања система 

Финансијског управљања и контроле у „Велетржница-Београд“, доо Београд. 

 

 По наведеним извештајима о интерној ревизији дато је укупно 22 препоруке од 

којих је 12 препорука спроведено, док је десет препорука спроведено делимично. 

 Предузеће је доставило Годишњи извештај о раду интерне ревизије, број 3640 

од 13. марта 2019. године о обављеним ревизијама и активностима интерне ревизије за 

2018. годину Министарству финансија-Централној јединици за хармонизацију у складу 

са чланом 32 Правилника о заједничким критеријумима за организовање и 

стандардима и методолошким упуствима за поступање и извештавање интерне 

ревизије у јавном сектору. 

 

2.3. Програм пословања 

 

 Надзорни одбор Предузећа је дана 11. децембра 2017. године усвојио Програм 

пословања ЈКП ГСП „Београд“ за 2018. годину на који је Скупштина града Београда, 

Решењем Број 023-1143/17-С од 21. децембра 2017. године, дала сагласност. 

 Током 2018. године, Надзорни одбор Предузећа је усвојио три измене Програма 

пословања ЈКП ГСП „Београд“ за 2018. годину и то: 

- 19. јуна 2018. године, Ребаланс I на који је Скупштина града Београда, Решењем 

Број 023-212/18-С од 29. јуна 2018. године, дала сагласност, 

- 3. октобра 2018. године, Ребаланс II на који је Скупштина града Београда, 

Решењем Број 023-892/18-С од 11. октобра 2018. године, дала сагласност и 
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- 17. децембра 2018. године, Ребаланс III на који је Скупштина града Београда, 

Решењем Број 023-1167/18-С од 21. децембра 2018. године, дала сагласност. 

 

 Дана 30. јануара 2019. године Надзорни одбор Предузећа донео је одлуку, број 

1589 којом се усваја Извештај о степену реализације Програма пословања ЈКП ГСП 

„Београд“ за период од 1. јануара до 31. децембра 2018. године. 

 

3. Финансијски извештаји 

 

 Дана 21. јуна 2018. године, Надзорни одбор Предузећа донео је одлуку, број 

8106 којом се усваја Финансијски извештај ЈКП ГСП „Београд“ за 2018. годину. 

 

3.1. Биланс стања 

 

 Предузеће је донело решење број 3163/2 од 16. марта 2018. године о образовању 

Комисије за спровођење пописа имовине и обавеза ЈКП ГСП „Београд“ за 2018. годину 

на основу члана 16 Закона о рачуноводству, члана 4, а у вези са чланом 2 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем, члана 7 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем у ЈКП ГСП „Београд“, број 15063 од 16. 

децембра 2013. године и Плана рада на спровођењу пописа имовине и обавеза у ЈКП 

ГСП „Београд“ за 2018. годину број 3163/1 од 14. марта 2018. године. 

 Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем у ЈКП ГСП „Београд“, број 15063 од 16. 

децембра 2013. године, у члану 6, прописано је да се током пословне године врши и 

континуирани попис: некретнина, инвестиционих некретнина, постројења и опреме, 

евентуално и биолошких средстава и ситног инвентара у употреби, залиха, амбалаже, 

ауто-гума, личних заштитних средстава и опреме, службене одеће, ситног инвентара, 

отпада, резервних делова и сировина и материјала и С магацина. За попис који је 

извршен пре 31. децембра, свођење стања на последњи дан пословне године спроводи 

се тако што се стање по попису увећа за све набавке, а умањи за сва отуђења у периоду 

од дана пописа до 31. децембра године у којој се попис врши. Ако је попис извршен у 

јануару наредне године, свођење стања на дан 31. децембар спроводи се тако што се 

стање по попису умањи за све набавке, а увећа за сва отуђења у периоду од 1. јануара 

до дана када је извршен попис. У оба случаја, свођење стања по попису на стање на дан 

31. децембар треба да се изврши на основу веродостојне документације. 

 У случају континуираног пописа свођење стања на дан упоређивања са 

књиговодственим стањем врши се на исти начин као и код редовног пописа. 

 Будући да ЈКП ГСП „Београд“ води сталну количинску и вредносну евиденцију 

о улазу и излазу имовине, у члану 13 наведеног правилника, прописано је да као стање 

по попису на дан 31. децембар, пописна комисија може уписати књиговодствено стање 

на тај дан. Услов је да је у току године извршен попис те имовине и да су вишкови и 

мањкови утврђени пописом прокњижени на основу одлуке Надзорног одбора донете у 

року од 30 дана по окончању пописа. 

 У току 2018. године Надзорни одбор Предузећа донео је следеће одлуке: 
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- Одлука број 3359 од 31. јула 2018. године о усвајању Извештаја о попису 

основних средстава и ситног инвентара у употреби у ЈКП ГСП „Београд“, са 

стањем на дан 31. јун 2018. године, 

- Одлука број 12019 од 3. октобра 2018. године о извршеном попису ауто-гума, 

алата и амбалаже на залихама на дан 31. август 2018. године, 

- Одлука број 15187 од 17. децембра 2018. године о извршеном попису ситног 

инвентара, службене одеће и личних заштитних средстава и опреме на 

залихама на дан 30. септембар 2018. године, по којима су сви вишкови и 

мањкови утврђени тим пописом евидентирани у пословним књигама. 

 

Надзорни одбор Предузећа је донео одлуку о усвајању Извештаја о попису 

имовине и обавеза у ЈКП ГСП „Београд“ са стањем на дан 31. децембар 2018. годину 

број 1559 од 30. јануара 2019. године.  

 Пoслoви кoнтинуирaнoг пoписa обављају се у финaнсиjскoj служби Сeктoра 

финaнсиja и рaчунoвoдствa.  

 

3.1.1. Нематеријална имовина 

 

 Нематеријална имовина исказана је у пословним књигама на дан 31. децембар 

2018. године у износу од 6.621 хиљаду динара и односи се на: 

 Табела број 1. Нематеријална имовина 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Лиценце 418 418 

Софтвер 9.755 7.035 

Укупно 10.173 7.453 

Исправка вредности нематеријалне имовине (3.552) (1.580) 

Укупно 6.621 5.873 

 

 Промене на нематеријалној имовини у току 2018. године приказане су следећом 

табелом: 

 Табела број 2. Промене нематеријалне имовине 
  -у хиљадама динара- 

Опис Лиценце Софтвер Укупно 

Набавна вредност      

Стање 1. јануар 2018. године 418 7.035 7.453 

Директна повећања  2.720 2.270 

Стање 31. децембар 2018. године 418 9.755 10.173 
     

Исправка вредности    

Стање 1. јануар 2018. године 63 1.517 1.580 

Амортизација  84 1.888 1.972 

Стање 31. децембар 2018. године 147 3.405 3.552 
     

Садашња вредност    

31. децембар 2018. године 271 6.350 6.621 

31. децембар 2017. године 355 5.518 5.873 



 

 

 57 

 

 

 

  Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања Јавног 

комуналног предузећа Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд за 2018. годину 

 

Према Правилнику о рачуноводству ЈКП ГСП „Београд“, са свим изменама и 

допунама, Предузеће води евиденцију нематеријалне имовине по набавној вредности у 

складу са МРС 38-Нематеријална имовина. 

Структуру и стање нематеријалне имовине на дан 31. децембар 2018. године 

чини: 

 Табела број 3. Структура и стање нематеријалне имовине 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Софтвер за обрачун зарада 5.044 

Лиценца са обуком за електронску писарницу 358 

Manage Engines Service Desk Plus Pro software 263 

Нематеријална имовина-остало 956 

Укупно 6.621 

У 2018. години Предузеће је набавило софтвер за обрачун зарада у износу од 

2.720 хиљада динара од добављача Информатика ад, Нови Сад. 

Укупно обрачуната амортизација нематеријалне имовине износи 1.972 хиљаде 

динара (Напомена 3.2.2.6.). 

 
3.1.2.Некретнине, постројења и опрема 

 

 Некретнине, постројења и опрема, исказане на дан 31. децембар 2018. године по 

садашњој вредности у износу од 25.011.832 хиљаде динара односе се на: 

 Табела број 4. Стање некретнина, постројења и опреме 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Грађевински објекти 10.315.455 10.648.834 

Постројења и опрема 14.525.046 15.893.418 

Инвестиционе некретнине 13.057 13.057 

Остале некретнине, постројења и опрема 11.139 11.145 

Некретнине, постројења и опрема у припреми 147.135 255.333 

Укупно 25.011.832 26.821.787 

 Промене на некретнинама, постројењима и опреми у току 2018. године 

приказане су следећом табелом: 
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 Табела број 5. Промене на основним средствима 

 

     -у хиљадама динара- 

O П И С 
Грађевински 

објекти 

Постројења 

и опрема 

Инвестиционе 

некретнине 

Oстале 

некретнине, 

постројења и 

опрема 

Некретнине, 

постројења и 

опрема у 

припреми 

Укупно 

НАБАВНА ВРЕДНОСТ             

Стање 1. јануар 2018. године 12.307.242 20.214.187 13.057 11.145 255.333 32.800.964 

Нове набавке 4.000 175.633       179.633 

Донације   2.345       2.345 

Вишак    200       200 

Повећање инвестиција         254.460 254.460 

Инвестиционо одржавање 50.021 64.547       114.568 

Остала повећања - инвестиције 191.832 56.258       248.090 

Корекција по процени   (922.956)   (6)   (922.962) 

Расход (232) (58.454)       (58.686) 

Мањак   (184)       (184) 

Активирање-грађевински објекти         (191.832) (191.832) 

Активирање-постројења и опрема         (56.258) (56.258) 

Активирање - инвестиционо одржавање         (114.568) (114.568) 

Стање 31. децембар 2018. године 12.552.863 19.531.576 13.057 11.139 147.135 32.255.770 

ИСПРАВКА ВРЕДНОСТИ             

Стање 1. јануар 2018. године 1.658.408 4.320.769       5.979.177 

Корекције по процени   (914.234)       (914.234) 

Амортизација за 2018. годину 579.121 1.637.593       2.216.714 

Расход (121) (37.521)       (37.642) 

Мањак   (77)       (77) 

Стање 31. децембар 2018. године 2.237.408 5.006.530       7.243.938 

САДАШЊА ВРЕДНОСТ             

31. децембар 2018. године 10.315.455 14.525.046 13.057 11.139 147.135 25.011.832 

31. децембар 2017. године 10.648.834 15.893.418 13.057 11.145 255.333 26.821.787 
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3.1.2.1. Грађевински објекти 

 

Грађевински објекти исказани на дан 31. децембар 2018. године у износу од 

10.315.455 хиљада динара односе се на: 

 Табела број 6. Грађевински објекти 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Административни објекти 1.763.989 

Сервиси, радионице и објекти одржавања 2.515.532 

Инфраструктурни објекти 7.198.848 

Енергетски објекти 533.259 

Објекти друштвеног стандарда 266.515 

Станови 274.719 

Исправка вредности грађевинских објеката (2.237.407) 

Укупно 10.315.455 

Према Правилнику о рачуноводству Предузеће води евиденцију грађевинских 

објеката по фер вредности у складу са МРС 16-Некретнине, постројења и опрема. 

Предузеће је извршило процену вредности некретнина, постројења и опреме са стањем 

на дан 1. јануар 2015. године. Процену вредности некретнина, постројења и опреме 

извршио је Институт за економска истраживања у складу са закљученим уговором. 

У 2018. години извршена је процена некретнина, постројења, опреме и 

инвестиција у току са стањем на дан 1. јануар 2018. године од стране интерне комисије 

Предузећа. Надзорни одбор Предузећа је донео одлуку о усвајању наведеног извештаја 

дана 3. октобра 2018. године. Ефекти процене приказани су табелом: 

 Табела број 7. Ефекти процене 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Повећање преко биланса успеха (Напомена 3.2.7.) 1.418 

Повећање на капиталу-ревалоризационе резерве (Напомена 3.1.12.2.) 7.057 

Позитивни ефекти по процени 8.474 

Смањење преко биланса успеха (Напомена 3.2.8.) (8.905) 

Смањење на капиталу-ревалоризационе резерве (Напомена 3.1.12.2.) (8.297) 

Негативни ефекти по процени (17.202) 

Нето ефекат (Напомена 3.1.2.2. и 3.1.2.4.) (8.728) 

Закључком Скупштине града Београда Број: 463-144/17-С од 20. априла 2017. 

године усвојена је Информација о спровођењу поступка анализе и утврђивања 

непокретности на којима је град Београд носилац права јавне својине које користи ЈКП 

Градско саобраћајно предузеће „Београд“ и налаже се Предузећу, да након извршене 

процене од стране независног проценитеља, имовину на којој се не може успоставити 

право својине и непокретности на којима је град Београд уписао право јавне својине, 

искњижи из својих књиговодствених евиденција. Након искњижавања имовине из 

пословних књига Предузећа иста ће бити евидентирана у пословним књигама града 

Београда. 
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Закључком Скупштине града Београда Број: 463-555/17-С од 26. септембра 

2017. године се поред усвојене Информације о спровођењу поступка анализе и 

утврђивања непокретности на којима је град Београд носилац права јавне својине које 

користи ЈКП Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд као и обавезе 

Предузећа да се, након извршене процене од стране независног проценитеља, имовина 

на којој се не може успоставити право својине и непокретности на којима је град 

Београд уписао право јавне својине, искњижи из својих књиговодствених евиденција, 

налаже и следеће: 

- искњижавање из пословних евиденција јавних предузећа и укњижавање у 

пословне евиденције града Београда (преузимање) имовине и непокретности ће 

се извршити на основу записника о примопредаји, 

- обавезују се јавна предузећа, да ради доношења акта о располагању имовином и 

непокретностима сагласно закону и важећим одлукама града Београда, пред 

надлежним организационим једницама Градске управе града Београда 

иницирају поступак за улагање у капитал или давање на коришћење 

непокретности и имовине, која је неопходна за обављање делатности због којих 

су основана, 

- обавезују се јавна предузећа да негативне ефекте процене имовине извршене од 

стране независног проценитеља за потребе разграничења са градом Београдом, 

као оснивачем, евидентирају у свом билансу стања на позицији акумулирани 

губитак. 

Предузеће је у процесу сачињавања информације о спровођењу поступка 

анализе и утврђивања непокретности на којима је град Београд носилац права јавне 

својине ЈКП Градско саобраћајно предузеће „Београд“ са стањем на дан 31. децембар 

2018. године, која између осталог садржи податке о:  

- непокретностима од општег интереса и у општој употреби, 

- непокретностима на којима је град Београд уписао право јавне својине, 

- непокретностима-становима за које је Предузеће закључило уговоре о 

купопродаји са другим правним или физичким лицима, 

- непокретностима на којима Предузеће има уписано право својине и на којима је 

град Београд покренуо поступак уписа јавне својине, 

- непокретностима на којима није покренут поступак уписа јавне својине, 

- непокретностима у поступку легализације-озакоњења, 

- непокретностима које нису уписане у катастар непокретности, а за које је издата 

грађевинска и употребна дозвола. 

У поступку ревизије утврђено је да послови разграничења имовине још увек 

нису окончани и до дана вршења ревизије Предузеће није ангажовало независног 

проценитеља. 
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Налаз: 

Предузеће није у складу са Закључком Скупштине града Београда Број: 463-144/17-С 

од 20. априла 2017. године и Закључком Скупштине града Београда Број: 463-555/17-

С од 26. септембра 2017. године: 

- ангажовало независног проценитеља да изврши процену имовине,  

- иницирало поступак код Оснивача за улагање у капитал или давање на 

коришћење непокретности и имовине, која је неопходна за обављање 

делатности због којих је основано и 

- искњижило наведену имовину из својих послових књига, 

с обзиром да је поступак разграничења имовине, на којој се не може успоставити 

право својине и непокретности на којима је град Београд уписао право јавне својине 

у току. Због тога, није било могуће утврдити колика је садашња вредност 

непокретности, на дан 31. децембар 2018. године, која припада граду Београду, 

односно коју је потребно искњижити из књиговодствене евиденције Предузећа. 

 

Ризик: 

Уколико се не разграничи имовина у пословним књигама Предузећа на имовину која 

је унета у капитал и у својини је предузећа у односу на имовину која је у јавној 

својини Оснивача и која је дата предузећу на коришћење, настаје ризик од нетачног 

признавања, вредновања, евидентирања, и обелодањивања имовине у финансијским 

извештајима. 

 

Препорука број 2: 

Препоручује се Предузећу, да у циљу разграничења имовине, поступи у складу са 

Закључцима Скупштине града Београда од 20. априла 2017. године и од 26. 

септембра 2017. године. 

 

Предузеће је у 2019. години покренуло поступак јавне набавке ВНУ-275/19 за 

набавку услуге процене вредности некретнина, постројења, опреме и капитала ЈКП 

ГСП „Београд“ у 2019. години и закључило уговор са групом понуђача, која треба да 

изврши процену имовине, обавеза и капитала у складу са Законом о јавној својини и 

Закључком Скупштине града Београда број 463-144/17-С од 20. априла 2017. године и 

463-555/17-С од 26. септембра 2017. године. 

У 2018. години Предузеће је набавило два терминусна објекта у укупном износу 

од 4.000 хиљада динара. 

 Исказано инвестиционо одржавање на грађевинским објектима у износу од 

50.021 хиљаду динара у целости се односи на инвестиционо одржавање контактне 

мреже, колосека и других грађевинских објеката (Напомена 3.2.2.1. и 3.1.2.5.). 

 Активирани су грађевински објекти у укупном износу од 191.832 хиљаде динара 

од чега се највећи део односи на извршене радове на санацији и адаптацији објекта СП 

„Космај“ по уговору број 12671 од 4. новембра 2016. године закљученом са извођачем 

радова W.D. Concord West доо, Београд у износу од 92.347 хиљада динара, као и 

извршене радове на реконструкцији и адаптацији инсталације грејања и вентилације на 

истом објекту по уговору број 6723 од 22. маја 2017. године закљученом са извођачем  
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радова Интерклима доо, Врњачка Бања у износу од 67.509 хиљада динара (Напомена 

3.1.2.5.). 

Предузеће је обрачунало трошкове амортизације грађевинских објеката у 

износу од 579.121 хиљаду динара (Напомена 3.2.2.6.). 

 

3.1.2.2. Постројења и опрема 

 

Предузеће је на дан 31. децембар 2018. године у пословним књигама исказало 

постројења и опрему износу од 14.525.046 хиљада динара која се односи на: 

 Табела број 8. Постројења и опрема 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Трамваји 7.221.177 

Тролејбуси 1.139.096 

Аутобуси 9.409.473 

Остала возила 337.395 

Средства енергетике 736.044 

Крупне машине за обраду 171.122 

Крупна сервисна опрема 331.356 

Ситне машине за обраду 5.346 

Ситна сервисна опрема 17.908 

Комуникациона опрема 10.447 

Канцеларијска опрема 1.423 

Рачунарска опрема 40.033 

Намештај  7.401 

Остала опрема 103.355 

Укупно 19.531.576 

Исправка вредности постројења и опреме (5.006.530) 

Укупно 14.525.046 

 

Предузеће је, у 2018. години, извршило набавку постројења и опреме у износу 

од 175.633 хиљаде динара, од чега се највећи део односи на набавку путничких и 

теретних возила у износу од 51.297 хиљада динара, две комбиноване машине са 

прикључним уређајима и опремом у износу од 39.200 хиљада динара, дизел виљушкар 

у износу од 18.950 хиљада динара, крупну сервисну опрему у износу од 37.116 хиљада 

динара, рачунаре и рачунарску опрему у износу од 8.840 хиљада динара као и друге 

набавке опреме у износу од 20.230 хиљада динара. 

Исказано инвестиционо одржавање на постројењима и опреми у износу од 

64.547 хиљада динара у целости се односи на инвестиционо одржавање - поправку 

шасија аутобуса као и уградњу прекидача на станицама (Напомена 3.2.2.1. и 3.1.2.5.). 

Остала повећања постројења и опреме у укупном износу од 56.258 хиљада 

динара највећим делом се односе на извршене радове на ремонту аутобуса по 

закљученим уговорима са Икарбус ад, Београд у износу од 55.841 хиљаду динара. 
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Интерна комисија Предузећа је у 2018. години извршила процену некретнина, 

постројења, опреме и инвестиција у току са стањем на дан 1. јануар 2018. године коју 

је усвојио Надзорни одбор Предузећа дана 3. октобра 2018. године. Наведеном 

проценом умањена је набавна вредност постројења и опреме у износу од 922.956 

хиљада динара, исправка вредности постројења и опреме у износу од 914.234 хиљаде 

динара, односно исказан је негативан нето ефекат у износу од 8.722 хиљаде динара 

(Напомена 3.1.2.1.). 

Предузеће је у 2018. години расходовало постројења и опрему књиговодствене 

вредности 20.933 хиљаде динара која се највећим делом односи на расходовање 

аутобуса књиговодствене вредности 15.102 хиљаде динара у организационим 

јединицама СП Космај и СП Земун, путничких и теретних возила у износу од 1.202 

хиљаде динара као и трамваја у износу од 1.074 хиљаде динара, у складу са 

Правилником о расходовању основних средстава, продаји основних средстава и 

отпадног материјала и поступању са демонтираним деловима и агрегатима у процесу 

одржавања основних средстава. 

Предузеће је обрачунало трошкове амортизације опреме у износу од 1.637.593 

хиљаде динара (Напомена 3.2.2.6.). 

 

3.1.2.3. Инвестиционе некретнине 

 

 Табела број 9. Инвестиционе некретнине 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Инвестиционе некретнине 13.057 13.057 

Укупно 13.057 13.057 

 

Исказане инвестиционе некретнине у износу од 13.057 хиљада динара односе се 

на четири пумпне станице у износу од 6.003 хиљаде динара, две гараже у износу од 

3.701 хиљаду динара и пословну зграду у износу од 3.353 хиљаде динара. 

 

3.1.2.4. Остале некретнине, постројења и опрема 

 

 Табела број 10. Остале некретнине, постројења и опрема 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Остале некретнине, постројења и опрема 11.139 11.145 

Укупно 11.139 11.145 

 

Исказане остале некретнине, постројења и опрема у износу од 11.139 хиљада 

динара односе се на уметничке слике у износу од 171 хиљаду динара, четири трамваја 

за музејске потребе у износу од 8.812 хиљаде динара, глачалицу у износу од 2.000 

хиљаде динара, као и струг за обраду метала у износу од 156 хиљада динара. 

Смањење осталих некретнина, постројења и опреме у износу од 6 хиљада 

динара настало је по основу извршене процене некретнина, постројења, опреме и  
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инвестиција у току са стањем на дан 1. јануар 2018. године од стране интерне комисије 

Предузећа (Напомена 3.1.2.1.). 

 

3.1.2.5. Некретнине, постројења и опрема у припреми 

 

Предузеће је на дан 31. децембар 2018. године у пословним књигама исказало 

некретнине, постројења и опрему у припреми у износу од 147.135 хиљада динара, које 

се односе на: 

 Табела број 11. Некретнине, постројења и опрема у припреми 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Радови на изградњи два колосека за паркирање у трамвајском депоу Сава, по 

уговору број 4227 од 4. априла 2016. године закљученим са извођачем радова 

СЖ ЖГП Љубљана д.д., Словенија-огранак Београд 

117.517 

Радови на санацији кровова у објектима Градског саобраћајног предузећа 

„Београд“, Београд по уговору број 8910 од 23. јула 2018. године закљученим 

са извођачем радова М-Феликс доо, Рипањ, Београд 

10.190 

Остале некретнине, постројења и опрема у припреми 19.428 

Укупно 147.135 

 

3.1.3. Дугорочни финансијски пласмани 
 

Предузеће је на дан 31. децембар 2018. године у пословним књигама исказало 

дугорочне финансијске пласмане у износу од 190.691 хиљаду динара који се односе на: 

 Табела број 12. Преглед дугорочних финансијских пласмана 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Учешће у капиталу осталих правних лица 30.174 30.174 

Дугорочни пласмани осталим повезаним правним лицима 

(Напомена 3.1.7.) 
16.238 - 

Остали дугорочни финансијски пласмани 153.085 162.262 

Укупно 199.497 192.436 

Исправка вредности учешћа у капиталу осталих правних лица (8.806) - 

Укупно 190.691 192.436 

 

Учешће у капиталу осталих правних лица односи се на: 

 Табела број 13. Учешћа у капиталу осталих правних лица 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

ХОВ-акције код Футура плус ад, Београд 9.751 

Рекреатурс ад, Београд 20.423 

Укупно 30.174 

Исправка вредности акција Футура плус ад, Београд (8.806) 

Укупно 21.368 
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Предузеће на дан 31. децембар 2018. године поседује 97.513 акција код 

предузећа Футура плус ад, Београд. Тржишна вредност акције је у 2018. години са 

100,00 динара смањена на 9,69 динара по једној акцији. 

У поступку ревизије утврђено је да је Предузеће извршило усклађивање 

вредности наведних хартија од вредности које су расположиве за продају на основу 

промене фер вредности услед флуктуација цене на организованом тржишту у складу са 

МРС 39 - Финансијски инструменти: признавање и одмеравање. 

Предузеће на дан 31. децембар 2018. године поседује 23.050 акција код 

предузећа Recreatours ад, Београд, односно 0,44% удела у капиталу. 

Дугорочни пласмани осталим повезаним правним лицима исказани на дан 31. 

децембар 2018. године у износу од 16.238 хиљада динара највећим делом у износу од 

15.966 хиљада динара се односе на девет дугорочних зајмова датих синдикатима на 

основу закључених уговора о позајмици са Савезом самосталних синдиката Србије - 

Синдикална организација ГСП „Београд“ (два уговора), Синдикатом радника 

запослених у ГСП (четири уговора) и са Синдикатом Градског саобраћајног предузећа 

„Београд“ Независност (три уговора). 

 Одлуку о давању краткорочних зајмова синдикатима доноси Надзорни одбор, а 

на предлог директора Предузећа у складу са Правилником о рачуноводству ЈКП ГСП 

„Београд“. 

 Два уговора о позајмици закључена су током 2018. године, на основу одлуке 

Надзорног одбора, и то са Савезом самосталних синдиката Србије - Синдикална 

организација ГСП „Београд“ у износу од 6.000 хиљада динара и са Синдикатом 

радника запослених у ГСП у износу од 2.000 хиљаде динара. 

 Седам зајмова се односи на репрограмиране позајмице из ранијег периода, о 

чему су закључени анекси уговора о позајмици којима је продужен грејс период до 

јануара или јула 2019. године. 

 Током 2018. године није било повраћаја зајмова датих синдикатима. 

 Део дугорочних зајмова који доспева 2019. године исказан је на рачуну 

краткорочних финансијских пласмана (Напомена 3.1.7.). 

 

 У наставку се даје преглед одобрених позајмица и услова из уговора. 
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Табела број 14. Позајмице дате синдикатима 

        -у хиљадама динара 

Организација 
Износ 

позајмице 

Износ 

који 

доспева 

до једне 

године 

Износ 

до 

краја 

отплате 

Број и датум уговора Опис 

Рок 

враћања у 

месецима 

Грејс период Број рата 
Варијабилна 

каматна стопа 

Савез самосталних 

синдиката Србије 
- Синдикална 

организација ГСП 

„Београд“ 

6.000 1.222 4.778 

Уговор број 16410 од 29.12.2017. 

Анекс 1 број 9597 од 8.9.2018. 
Анекс 2 број 2502 од 19.2.2019. 

репрограм 60 

6 месеци 1.1.2018 - 30.6.2018. 

6 месеци 1.8.2018 - 31.1.2019. (Анекс 1) 
6 месеци 1.2.2019 - 31.7.2019. (Анекс 2) 

54 
3,8% + 1м 

Белибор 

6.000 1.222 4.778 Уговор број 9598 од 8.8.2018. 20.8.2018. 60 6 месеци 1.8.2018 - 31.1.2019. 54 
3,8% + 1м 

Белибор 

Укупно 12.000 2.444 9.556             

Синдикат радника 

запослених у ГСП 

2.000 407 1.593 

Уговор број 16411 од 29.12.2017. 

Анекс 1 број 9600 од 8.8.2018. 

Анекс 2 број 2498 од 19.2.2019. 

репрограм 60 

6 месеци 1.1.2018 - 30.6.2018.  

6 месеци 1.8.2018 - 31.1.2019. (Анекс 1) 

6 месеци 1.2.2018 - 31.7.2019. (Анекс 2) 

54 
3,8% + 1м 
Белибор 

1.000 458 542 

Уговор број 15037 од 30.12.2016. 
Анекс 1 број 344 од 10.1.2018. 

Анекс 2 број 344/1 од 8.8.2018. 

Анекс 3 број 2499 од 19.2.2019. 

репрограм 

24 
36 (Анекс 1) 

30 (Анекс 

2,3) 

6 месеци 1.1.2017 - 30.6.2017. 
12 месеци 1.7.2017 - 30.6.2018. (Анекс 1) 

6 месеци 1.8.2018 - 31.1.2019. (Анекс 2) 

6 месеци 1.2.2019 - 31.7.2019. (Анекс 3) 

18 

24 (Анекс 

1,2,3) 

6% + 1м Белибор 
3,8% + 1м 

Белибор (Анекс 

1,2,3) 

1.154 605 549 

Уговор број 2538 од 26.2.2016. 

Анекс 1 број 2538/2 од 6.6.2016. 

Анекс 2 број 10089 од 4.8.2017. 
Анекс 3 број 345 од 10.1.2018. 

Анекс 4 број 245/1 од 8.8.2018. 

Анекс 5 број 2500 од 19.2.2019. 

репрограм 

36 
22 (Анекс 1) 

25 (Анекс 2) 

27 (Анекс 
3,4,5) 

6 месеци 10.6.2016 -10.11.2016. (Анекс 1) 

6 месеци јануар 2018 - јун 2018 (Анекс 3) 
6 месеци август 2018 - јануар 2019 (Анекс 4) 

6 месеци фебруар 2019 - јул 2019 (Анекс 5) 

36 
22 (Анекс 1) 

25 (Анекс 2) 

21 (Анекс 
3,4,5) 

6% + 1м Белибор 

3,8% + 1м 
Белибор (Анекс 

3,4,5) 

2.000 408 1.592 
Уговор број 9599 од 8.8.2018. 

Анекс 1 број 2497 од 19.2.2019. 
20.8.2018. 60 

6 месеци 1.8.2018 - 31.1.2019. 

6 месеци 1.2.2019 - 31.7.2019. (Анекс 1) 
54 

3,8% + 1м 

Белибор 

Укупно 6.154 1.878 4.276             

Синдикат градског 

саобраћајног 

предузећа Београд 
Независност 

2.000 408 1.592 
Уговор број 16412 од 29.12.2017. 
Анекс 1 број 9585 од 8.8.2018. 

репрограм 60 
6 месеци 1.1.2018 - 30.6.2018 
6 месеци 1.8.2018 - 31.1.2019. (Анекс 1) 

54 
3,8% + 1м 
Белибор 

750 750 - 

Уговор број 2540 од 26.2.2016. 

Анекс 1 број 2540/2 од 6.6.2016. 

Анекс 2 број 231 од 8.1.2018. 
Анекс 3 број 231/1 од 8.8.2018. 

Анекс 4 број 2496 од 19.2.2019. 

репрограм 

24 
22 (Анекс 1) 

15 (Анекс 

2,3,4) 

6 месеци 10.6.2016 - 10.11.2016. (Анекс 1) 
6 месеци 1.1.2018 - 30.6.2018. (Анекс 2) 

6 месеци 1.8.2018 - 31.1.2019. (Анекс 3) 

6 месеци 1.2.2019 - 31.7.2019. (Анекс 4) 

24 
22 (Анекс 1) 

9 (Анекс 

2,3,4) 

6% + 1м Белибор 
3,8% + 1м 

Белибор (Анекс 

2,3,4) 

1.000 458 542 

Уговор број 15019 од 29.12.2016. 
Анекс 1 број 232 од 8.1.2018.  

Анекс 2 број 232/1 од 8.8.2018. 

Анекс 3 број 2495 од 19.2.2019. 

репрограм 

24 
36 (Анекс 1)  

30 (Анекс 

2,3) 

6 месеци 1.1.2017 - 30.6.2017. 
12 месеци јул 2017 - јун 2018 (Анекс 1) 

6 месеци август 2018 - јануар 2019 (Анекс 2) 

6 месеци фебруар 2019 - јул 2019 (Анекс 3) 

18 

24 (Анекс 
1,2,3) 

6% + 1м Белибор 
3,8% + 1м 

Белибор (Анекс 

1,2,3) 

Укупно 3.750 1.616 2.134             

УКУПНО 21.904 5.938 15.966             
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Остали дугорочни финансијски пласмани у износу од 153.085 хиљада динара 

односе се на: 

 Табела број 15. Остали дугорочни финансијски пласмани 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Дугорочни стамбени кредити дати запосленим 1.736 2.148 

Откуп станова-запослени 158.536 167.385 

Удружена средства за стамбену изградњу 273 273 

Укупно 160.545 169.806 

Рекласификација на краткорочне финансијске пласмане –

доспеће до једне године 
(7.460) (7.544) 

Укупно 153.085 162.262 

 

Исказана су потраживања по основу откупа станова од запослених у износу од 

158.536 хиљада динара, на дан 31. децембар 2018. године , која се односе на 294 

закључена уговора о откупу стана дата запосленима, а који потичу из ранијих година. 

 Предузеће врши усклађивање висине отплатне рате на шестомесечном нивоу у 

складу са кретањем цена на мало у Републици Србији, а највише до висине раста 

просечне месечне нето зараде у привреди Републике Србије за тај обрачунски период. 

У поступку ревизије утврђено је да је Предузеће до 2010. године закључивало 

уговоре о откупу стана, према којима је, као продавац, било дужно да у року од 30 дана 

од дана закључивања уговора поднесе захтев за упис права својине са теретом 

хипотеке у земљишне књиге. Ако непокретност није уписана у земљишне књиге, ЈКП 

Градско саобраћајно предузеће „Београд“ из Београда, као продавац је дужно да 

поднесе захтев за упис хипотеке у одговарајућу јавну књигу. Хипотека се брише 

коначном исплатом износа дуга. 

Налаз: 

Закључивањем уговора о откупу стана са запосленима Предузеће није подносило 

захтев за упис права својине са теретом хипотеке у катастру непокретности. 

 

Ризик: 

Необезбеђењем имовине постоји ризик од неизвршавања уговорених обавеза. 

 

Препорука број 3: 

Препоручује се Предузећу да успостави хипотеку на непокретности (стан) у складу са 

закљученим уговорима о откупу станова. 
 

3.1.4. Залихе 

У пословним књигама Предузећа, на дан 31. децембар 2018. године , исказане су 

залихе у износу од 931.581 хиљаду динара и односе се на: 

 Табела број 16. Структура залиха 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Материјал, резервни делови, алат и ситан инвентар 917.301 919.111 

Плаћени аванси за залихе и услуге  14.280 8.240 

Укупно 945.861 927.351 
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Материјал, резервни делови, алат и ситан инвентар 

 

У пословним књигама Предузећа исказани су материјал, резервни делови, алат 

и ситан инвентар у износу од 917.301 хиљаду динара и односе се на: 

 Табела број 17. Материјал, резервни делови, алат и ситан инвентар 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Материјал 116.478 

Резервни делови 784.278 

Алат и ситан инвентар 40.576 

Материјал и резервни делови у обради, доради и манипулацији 14.068 

Исправка вредности алата и ситног инвентара (38.099) 

Укупно 917.301 

 

 Залихе материјала, резервних делова и алата и ситног инвентара које су 

набављене од добављача мере се по набавној вредности у складу са МРС 2-Залихе. 

Трошкови набавке залиха материјала обухватају набавну цену, увозне дажбине и друге 

јавне дажбине (осим јавних дажбина које Предузеће може накнадно да поврати од 

државних органа), трошкове превоза, манипулативне трошкове и друге трошкове који 

се могу директно приписати вредности залиха. 

Обрачун излаза материјала врши се применом методе просечне пондерисане 

цене. 

Залихе материјала приказане су табелом: 

 Табела број 18. Залихе материјала 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Материјал и сировине 74.221 

Материјал-мазиво 40.325 

Канцеларијски материјал 1.040 

Остали материјал 892 

Укупно 116.478 

 

Залихе резервних делова приказане су табелом: 

 Табела број 19. Залихе резервних делова 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Резервни делови на залихама 744.506 

Резервни делови-некурентне залихе 14.299 

Резервни делови-половни резервни делови 25.473 

Укупно 784.278 

 

Структура и стање залиха на дан 31. децембар 2018. године, са успореним 

обртом (старије од једне године) приказана је табелом: 

 

 



 

 

 69 

 

 

 

  Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања Јавног 

комуналног предузећа Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд за 2018. годину 

 

 Табела број 20. Структура залиха са успореним обртом 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Контејнери 44.940 

Маст (точкови) 14.952 

Скретница пружна-лева (l =10,7 m) 13.169 

Скретница пружна-десна (l =8,5 m) 10.857 

Справа, дилатациона мост Аутокоманда 9.000 

Скретница пружна-десна (l =8 m) 8.973 

Укрштај пружни Правни факултет 4Х 7.595 

Скретница пружна-десна (l =10,7 m) 6.193 

Пуњач батерија и помоћни инвертор 5.990 

Скретница пружна-лева (l = 8 m) 4.871 

Скретница пружна-лева (l = 12 m) 4.077 

Остале друге залихе 331.244 

Укупно (Напомена 2.1.3.) 461.861 

 

Налаз: 

Предузеће је на дан 31. децембар 2018. године исказало залихе материјала и резервних 

делова у износу од 900.756 хиљада динара од чега се 461.861 хиљада динара (резервни 

делови у износу од 416.590 хиљада динара), односно 51% вредности, односи на 

почетно стање залиха које нису имале обрт у 2018. години и за које није вршено 

тестирање на нето оствариву вредност у складу са параграфима 7, 9 и 28 МРС 2-

Залихе, што није у складу са чланом 20, а у вези са чланом 2 став 1 тачка 4 Закона о 

рачуноводству. Наведено има за последицу нереално исказивање залиха материјала и 

резервних делова у пословним књигама Предузећа. Није било могуће утврдити износ 

за који је потребно умањити вредност залиха материјала и резервних делова, као ни 

утицај ове неправилности на финансијске извештаје Предузећа на дан 31. децембар 

2018. године. 

Поред наведеног, Предузеће је у 2018. години извршило набавку материјала и 

резервних делова у укупном износу од 16.346 хиљада динара, иако су наведене залихе 

постојале у магацинима, по почетном стању и нису требоване током периода (по 

уговорима закључно са 31. августом 2018. године). 

У поступку ревизије утврђене су неправилности протока документације за књижење, 

требовања и радних налога који касне, односно непотпуне примене Упутства о начину 

испостављања, циркулацији и овери материјално-финансијске документације у ЈКП 

ГСП „Београд“, број 1073 од 27. јануара 2015. године. 

 

Ризик: 

Неадекватним управљањем залихама настаје ризик неоптималне употребе, као и ризик 

од нетачног признавања, вредновања и презентације у пословним књигама. 

 

Препорука број 4: 

Препоручује се Предузећу да: 

- преиспита вредност залиха материјала и резервних делова и утврђене ефекте 

евидентира у пословним књигама у складу са МРС 2-Залихе и 

- поштује рокове књижења у складу са прописима. 



 

 

 70 

 

 

 

  Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања Јавног 

комуналног предузећа Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд за 2018. годину 

 

Предузеће је у 2019. години формирало Комисију за утврђивање структуре 

залиха на нивоу Предузећа, Решењем број 13029 од 17. октобра 2019. године која има 

задатак да: 

- утврди да ли у оквиру залиха резервних делова велике вредности има средстава 

која би се могла третирати као основна средства и које би требало 

рекласификовати са класе залиха на класу основних средстава; 

- дефинише да ли у оквиру залиха има артикала који би се могли третирати као 

стратешке залихе; 

- утврди некурентне и прекомерне залихе, изврши њихово одвајање од осталих 

залиха, одреди почетну лицитациону цену и предложи за продају; 

- утврди листу залиха код којих је нето продајна цена, односно тржишна цена, 

мања од цене коштања, односно набавне цене по којој се књиговодствено воде, 

због чега их треба обезвредити. 

 

Плаћени аванси за залихе и услуге 

 Табела број 21. Плаћени аванси за залихе и услуге 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Плаћени аванси за залихе и услуге  14.280 8.240 

Укупно 14.280 8.240 

 

3.1.5. Потраживања по основу продаје 

 

 Потраживања по основу продаје су исказана у износу од 87.579 хиљада динара и 

односе се на: 

 Табела број 22. Структура потраживања по основу продаје 

 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Купци у земљи 338.528 417.714 

Исправка вредности купаца у земљи (258.477) (324.690) 

Укупно купци у земљи 80.051 93.024 

Купци у иностранству 30.864 24.287 

Исправка вредности купаца у иностранству (23.336) (15.404) 

Укупно купци у иностранству 7.528 8.883 

Укупно 87.579 101.907 

  

Структура потраживања од купаца у земљи приказана је табелом: 
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Табела број 23. Структура потраживања од купаца у земљи 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Потраживања за расподелу по основу Интегрисаног тарифног система (ИТС) 47.585 

Потраживања за услуге закупа реклама 38.715 

Потраживања за услуге превоза 14.014 

Потраживања од Apex Solution Technology доо, Београд 7.729 

Спорна потраживања од купаца 221.486 

Остала потраживања 8.999 

Укупно 338.528 

 Потраживања од купаца у земљи са износом усаглашених и неусаглашених 

потраживања дата су следећом табелом: 

 Табела број 24. Потраживања од купаца у земљи 

 -у хиљадама динара- 

Назив купца Укупно Усаглашено Неусаглашено 

Градска управа града Београда - Секретаријат за 

јавни превоз, Београд 
47.585 47.585 - 

Masel group доо, Београд 33.446 - 33.446 

Apex Solution Technology доо, Београд (APEX) 7.729 6.809 920 

Секретаријат за социјалну заштиту, Београд 6.157 6.157 - 

Info media group доо, Београд 5.170 5.170 - 

Центар за смештај и дневни боравак деце и 

омладине ометене у развоју, Београд 
4.931 3.930 1.001 

Икарбус ад, Београд 2.714 - 2.714 

Општина Пећинци-Градска управа Пећинци 2.495 927 1.568 

Зуботехничка школа, Београд 1.083 - 1.083 

Остали 5.732 2.389 3.343 

Купци који су тужени  221.486 - 221.486 

Укупно 338.528 72.967 265.561 

 

 Потраживања за расподелу по основу ИТС-а у износу од 47.585 хиљада динара 

односе се на потраживања од Града Београда-Градске управе, Секретаријата за јавни 

превоз за коначну расподелу прихода за месец децембар 2018. године, по Уговору о 

обрачуну накнаде за обављање јавног градског превоза из фактурисаног прихода у 

Интегрисаном тарифном систему број XXXIV–01–4011–15 од 29. децембра 2017. 

године и Анексу број 1 од 7. новембра 2018. године (Напомена 3.2.1.1.). 

 Потраживања за услуге закупа реклама у износу од 38.715 хиљада динара 

односе се на потраживања за издавање у закуп спољашњости, односно унутрашњости 

возила ради истицања рекламног садржаја од следећих купаца: 

 Табела број 25. Потраживања за услуге закупа реклама 

 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Masel group доо, Београд 33.446 

Info media group доо, Београд 5.170 

Остали 99 

Укупно 38.715 
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Потраживања за услуге закупа реклама од купца Masel group доо, Београд у 

износу од 33.446 хиљада динара, која нису усаглашена, односе се на ненаплаћена 

потраживања, по основу Уговора о пословно–техничкој сарадњи број 990 од 22. 

јануара 2001. године и Уговора о закупу број 2869 од 6. марта 2014. године. Против 

наведеног купца води се судски спор и потраживања су у целости индиректно 

отписана. 

 Остала потраживања у износу 5.269 хиљада динара највећим делом се односе на 

потраживања за закуп спољашњости и унутрашњости возила ради истицања рекламног 

садржаја од купца Info media group доо, Београд за месец децембар 2018. године. 

 Потраживања за услуге превоза у износу од 14.014 хиљада динара односе се на 

потраживања по основу уговореног превоза корисника дневних боравака Центра за 

смештај и дневни боравак деце и омладине ометене у развоју, уговореног превоза 

особа са инвалидитетом, ванредног превоза и других пружених услуга превоза. 

 У наставку се даје преглед потраживања за услуге превоза према највећим 

купцима. 

 Табела број 26. Потраживања за услуге превоза 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Секретаријат за социјалну заштиту, Београд 6.157 

Центар за смештај и дневни боравак деце и омладине ометене у 

развоју, Београд 
4.931 

Зуботехничка школа, Београд 1.083 

Град Београд, Градска општина Палилула 485 

Остали 1.358 

Укупно 14.014 

 Потраживања од Apex-a у износу 7.729 хиљада динара односе се на: 

- потраживања за накнаде за услуге издавања права на коришћење транспортних 

картица (закупа, трошкова запослених/радно ангажованих и осталих трошкова) 

које Предузеће пружа по Уговору о пословној сарадњи број 9199 од 26. августа 

2011. године са припадајућим анексима; 

- потраживања за накнаду за пружање услуга продаје допуна Бус плус картица за 

јавни превоз у Граду Београду од стране Предузећа, преко продајних места 

Предузећа у износу од 2,3% нето (без ПДВ-а) оствареног бруто месечног 

прихода од продаје допуна припејд кредита Бус плус картица, по Уговору о 

продаји допуна број 5410 од 25. маја 2012. године; 

- потраживања за накнаду за пружање услуга продаје папирних карата у возилу 

код возача за јавни превоз у Граду Београду од стране Предузећа, у име и за 

рачун купца, у возилима Предузећа у износу од 2,5% (без ПДВ-а) оствареног 

месечног прихода од продаје папирних карата у возилу, по Уговору о пословној 

сарадњи број 4444 од 25. априла 2012. године са припадајућим анексима. 

 Спорна потраживања од купаца у износу од 221.486 хиљада динара чине 

потраживања од утужених купаца у износу од 186.535 хиљада динара и потраживања  
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од утужених грађана у износу од 34.951 хиљаду динара. Структура наведених 

потраживања дата је у следећем прегледу: 

 Табела број 27. Спорна потраживања од купаца 

-у хиљадама динара- 

Опис 
Почетно 

стање 

Утужено 

2018. 

године 

Наплаћено 2018. године 

Искњижено 

Стање на 

дан 31. 

децембар 

2018. године 

По тужбама из 

ранијих година 

По тужбама 

из 2018. 

године 

Спорна 

потраживања од 

купаца 

251.510 5.427 1.881 407 68.114 186.535 

Спорна 

потраживања од 

купаца - грађана 

35.022 - 17 - 54 34.951 

Укупно 286.532 5.427 1.898 407 68.168 221.486 

 Остала потраживања у износу од 8.999 хиљада динара обухватају потраживања 

за фактурисане пенале, потраживања по основу продаје отпадног материјала и 

расходованих основних средстава, потраживања по основу закупа простора, 

потраживања по основу пружених услуга техничког прегледа и друга потраживања. 

 Потраживања од купаца у иностранству у износу од 30.864 хиљада динара 

односе се на потраживања од следећих купаца: 

 Табела број 28. Потраживања од купаца у иностранству 

 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

ОАО Белкоммунмаш, Белорусија 30.821 

Traktionssysteme Austria GmbH, Аустрија 40 

Остали 3 

Укупно 30.864 

 Потраживања од купца ОАО Белкоммунмаш, Белорусија у износу од 30.821 

хиљаду динара (23.895 хиљада динара односи се на почетно стање), односе се на 

потраживања за трошкове одржавања у гарантном року тролејбуса марке 

Белкоммунмаш 321 на основу Уговора о међусобном пружању услуга број 6128 од 7. 

јуна 2011. године. Против наведеног купца поднета је тужба за неизмирена дуговања. 

 Потраживања од купца Traktionssysteme Austria GmbH, Аустрија у износу од 40 

хиљада динара односе се на потраживања по рачуну за децембар 2018. године, по 

основу Уговора о поправци вучних мотора ТСА број 12875 од 9. новембра 2016. 

године и Анексу 1 број 12619 од 3. октобра 2017. године. Предмет наведеног уговора је 

извршење радова на поправци, односно замени неисправних вентилатора вучних 

мотора трамваја. 

 Потраживања од купаца у иностранству нису усаглашена. 
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Исправка вредности потраживања од купаца 

 Табела број 29. Структура исправке вредности потраживања од купаца 

 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Исправка вредности потраживања од купаца 36.990 

Исправка вредности сумњивих и спорних потраживања од купаца 186.535 

Исправка вредности потраживања од купаца грађана 34.951 

Исправка вредности купаца у иностранству 23.337 

Укупно 281.813 

 

 Промене на рачуну исправке вредности потраживања приказане су табелом: 

 Табела број 30. Промене на рачуну исправке вредности потраживања од купаца 

 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Почетно стање 1. јануар 2018. године 340.094 

Повећање у току године 14.014 

Смањење у току године (72.295) 

Стање на дан 31. децембар 2018. године 281.813 

 

 Повећање на рачуну исправке вредности током 2018. године у износу од 14.014 

хиљада динара у највећем делу се односи на обезвређена потраживања у износу од 

11.576 хиљада динара на терет расхода текуће године и то: 

- обезвређена потраживања од купца ОАО Белкоммунмаш, Белорусија у 

износу од 7.932 хиљаде динара; 

- обезвређена утужена потраживања од купаца у износу од 2.795 хиљада 

динара и 

- обезвређена потраживања од купаца у земљи у износу од 849 хиљада динара; 

 Преостали износ од 2.438 хиљада динара прекњижен је са рачуна исправке 

вредности других потраживања (накнада штете од друштва за осигурање Сава 

осигурање адо, Београд из ранијих година). 

 Смањење исправке вредности потраживања у целости се односи на наплаћена 

потраживања по тужбама у износу од 1.781 хиљаду динара, док преостали износ од 

70.514 хиљада динара највећим делом се односи на директан отпис потраживања од 

купца Rapal Press доо, Београд, по закљученом стечајном поступку (претходно 

пријављена и призната потраживања). 

 

3.1.6. Друга потраживања 

  

 У пословним књигама Предузећа на дан 31. децембар 2018. године исказана су 

друга потраживања у износу од 95.897 хиљада динара и то: 
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Табела број 31. Друга потраживања 
 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Друга потраживања 302.153 310.918 

Исправка вредности других потраживања (206.256) (212.580) 

Укупно 95.897 98.338 

 Структура наведених потраживања дата је у следећој табели: 

 Табела број 32. Структура других потраживања 

-у хиљадама динара- 

Назив 

2018. 

година 

Потраживања за камате 1.103  

Потраживања од запослених 14.749  

Потраживања по основу преплаћених осталих пореза и доприноса и других 

такси 
232  

Потраживања за накнаде зарада које се рефундирају  85.431  

Потраживања по основу накнаде штета 2.019  

Остала краткорочна потраживања 198.619  

Исправка вредности других потраживања (206.256)  

Укупно 95.897 

 

 Потраживања од запослених у износу од 14.749 хиљада динара односе се на: 

- потраживања од запослених који су тужени за накнаду штете причињене 

послодавцу у износу од 9.264 хиљаде динара (индиректно отписана 

потраживања); 

- потраживања од запослених за закуп станова у износу од 3.919 хиљада 

динара; 

- неутужена потраживања по основу штета причињених послодавцу у износу 

од 1.501 хиљаду динара и друга потраживања од запослених у износу од 65 

хиљада динара. 

 Потраживања за накнаде зарада које се рефундирају су исказана у износу од 

85.431 хиљаду динара и приказана су у следећој табели: 

 Табела број 33. Структура потраживања за накнаду зараде која се рефундира 

 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Потраживања за накнаде зарада за одсуствовање са рада 

због привремене спречености за рад (боловање преко 30 

дана) 

51.234 48.684 

Потраживања за накнаде зарада инвалидима рада II и III 

категорије 
22.265 29.503 

Потраживања за накнаде зарада за породиљско 

одсуство и одсуство са рада ради неге детета 
11.932 11.091 

Укупно 85.431 89.278 
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Од укупно исказаних потраживања на дан 31. децембар 2018. године у износу 

од 85.431 хиљаду динара, Предузеће је за обрачунате и исплаћене накнаде зарада 2018. 

године исказало потраживање у износу од 39.472 хиљаде динара, док се преостали део 

у износу од 45.959 хиљада динара односи на потраживања из ранијих година. 

 У наставку се даје старосна структура потраживања за накнаде зарада које се 

рефундирају: 

 Табела број 34. Старосна структура потраживања за накнаду зараде која се 

рефундира на дан 31. децембар 2018. године 

-хиљадама динара- 

Назив 2018. 2017. 2016. 2015. 
Раније 

године 
Укупно 

Потраживања за накнаду зараде за 

одсуствовање са рада због привремене 

спречености за рад (боловање преко 30 

дана) 

22.378 377 (129) 156 28.452 51.234 

Потраживања за накнаду зараде 

инвалидима рада II и III категорије 
10.543 147 563 313 10.699 22.265 

Потраживања за накнаду зараде за 

породиљско одсуство и одсуство са рада 

ради неге детета 

6.551 100 776 851 3.654 11.932 

Укупно 39.472 624 1.210 1.320 42.805 85.431 

 

 Чланом 105 став 1 и 3 Правилника о рачуноводству ЈКП ГСП „Београд“ 

дефинисано је да се за краткорочна потраживања и пласмане који нису наплаћени у 

року од 60 дана од дана доспелости, врши појединачна исправка вредности на терет 

расхода на крају пословне године, осим уколико постоји процена Предузећа о 

вероватној наплативости по истеку рока од 60 дана. 

 Параграфом 58, МРС 39 Финансијски инструменти: признавање и одмеравање, 

прописано је да ентитет треба да процењује на крају сваког извештајног периода да ли 

постоји неки објективан доказ да је дошло до умањења вредности финансијског 

средства или групе финансијских средстава. Ако постоји такав доказ, тај ентитет треба 

да примењује параграф 63 (за финансијска средства која се књиже по амортизованој 

вредности), параграф 66 (за финансијска средства која се књиже по набавној 

вредности) и параграф 67 (за финансијска средства која су расположива за продају) да 

би се одредио износ сваког губитка услед умањења вредности. 

 У поступку ревизије утврђено је да Предузеће није вршило процену вероватне 

наплативости потраживања за накнаде зарада које се рефундирају, нити је извршило 

усаглашавање по питању права на рефундацију средстава и висине очекиваних 

прилива са надлежним државним органима и организацијама, те се не може потврдити 

да ће и у ком износу ова потраживања бити реализована. 

Предузеће је извршило индиректан отпис потраживања за накнаде зарада које се 

рефундирају у укупном износу од 45.959 хиљада динара. У поступку ревизије 

достављен је налог за књижење број 12000562 од 1. новембра 2019. године. 
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Налаз: 

По основу обрачунатих и исплаћених накнада зарада које се рефундирају, Предузеће 

није извршило исправку вредности потраживања од чијег је рока за наплату протекло 

више од једне године у укупном износу од 45.959 хиљада динара, нити је вршило 

процену вероватне наплативости потраживања, односно усаглашавање са надлежним 

органима по питању права на рефундацију средстава и висине очекиваних прилива, 

како је прописано параграфом 58 МРС 39 Финансијски инструменти: признавање и 

одмеравање и чланом 105 Правилника о рачуноводству ЈКП ГСП „Београд“, што није 

у складу са чланом 20, а у вези са чланом 2 став 1 тачка 4 Закона о рачуноводству. 

Тиме су у финансијским извештајима на дан 31. децембар 2018. године прецењена 

наведена потраживања и потцењен губитак ранијих година. 

 

Ризик: 

Непоштовањем регулативе у делу потраживања од надлежних органа и организација 

по основу накнада зарада које се рефундирају настаје ризик од нетачно исказаних 

потраживања у пословним књигама. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

Предузеће је извршило индиректан отпис потраживања за накнаде зарада које се 

рефундирају у укупном износу од 45.959 хиљада динара.  

 

 Остала краткорочна потраживања у износу од 198.619 хиљада динара највећим 

делом чине потраживања од стечајног дужника Прва београдска стамбена задруга 

Шумадија, Београд у износу од 195.443 хиљаде динара, потраживања по основу 

комисионе продаје у износу од 2.975 хиљада динара и друго. 

 Потраживања од стечајног дужника Прва београдска стамбена задруга 

Шумадија, Београд, над којим је покренут стечајни поступак решењем Привредног 

суда у Београду од 20. новембра 2013. године, у износу од 195.443 хиљаде динара 

односе се на пријављена потраживања: 

- на име главног дуга, за фиксну противвредност дуговане стамбене површине, од 

1.154.180,17 ЕУР, што у динарској противвредности по званичном средњем курсу 

Народне банке Србије на дан 31. децембар 2018. године износи 178.968 хиљада 

динара; 

- на име камате од 131.141,11 ЕУР, што у динарској противвредности по 

званичном средњем курсу Народне банке Србије на дан 31. децембар 2018. 

године износи 15.500 хиљада динара; 

- на име трошкова парничног поступка у износу од 975 хиљада динара. 

 Курсна разлика на дан 31. децембар 2018. године износи 458 хиљада динара за 

главни дуг и камату. Наведена потраживања су у целини индиректно отписана.  
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Исправка вредности других потраживања 

 Структура исправке вредности других потраживања дата је у следећој табели: 

 Табела број 35. Структура исправке вредности других потраживања 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Исправка вредности осталих краткорочних потраживања 195.443 

Исправка вредности потраживања од запослених 9.264 

Исправка вредности потраживања по основу накнаде штета 1.549 

Укупно 206.256 

 Промене на рачуну исправке вредности потраживања, у 2018. години, приказане 

су табелом: 

 Табела број 36. Промене исправке вредности других потраживања 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Почетно стање 1. јануар 2018. године 212.581 

Повећање у току године 12 

Смањење у току године (6.338) 

Стање на дан 31. децембар 2018. године 206.255 
 

 Током 2018. године обезвређена су утужена потраживања од запослених за 

накнаду штете на терет текућих расхода у износу од 12 хиљада динара. 

 Исказано смањење од 6.338 хиљада динара односи се на: 

- наплаћена потраживања од запослених за накнаду штете по тужбама и 

потраживања од друштава за осигурање у износу од 2.458 хиљада динара у 

корист прихода; 

- прекњижавање на рачун исправке вредности потраживања од купаца у земљи у 

износу од 2.438 хиљаде динара (Напомена 3.1.5.); 

- директан отпис потраживања од друштава за осигурање и утужених 

потраживања од запослених, старија од три године, у износу од 984 хиљада 

динара и 

- обрачунате курсне разлике у износу од 458 хиљада динара. 
 

3.1.7. Краткорочни финансијски пласмани 

  

 У пословним књигама Предузећа на дан 31. децембар 2018. године исказани су 

краткорочни финансијски пласмани у износу од 13.891 хиљаду динара, приказани 

табелом: 

 Табела број 37. Структура краткорочних финансијских пласмана 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Краткорочни зајмови 493 14.687 

Остали краткорочни финансијски пласмани 13.398 7.544 

Менице дате на наплату 9.463 9.463 

Исправка вредности осталих краткорочних фин.пласмана (9.463) - 

Укупно 13.891 31.694 
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Исказани остали краткорочни финансијски пласмани у износу од 13.398 хиљада 

динара односе се на део дугорочних финансијских пласмана који доспева у року од 

једне године и то: 

 Табела број 38. Структура осталих краткорочних финансијских пласмана 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Откуп станова (запослени) 7.109 

Самостални синдикат - позајмица 2.444 

Синдикат радника запослених у ГСП - позајмица 1.878 

Синдикат независност - позајмица 1.616 

Дугорочни стамбени кредити дати запосленима 351 

Укупно (Напомена 3.1.3.) 13.398 

 Потраживања исказана у износу од 9.463 хиљаде динара односе се на 

ненаплаћена потраживања по меницама дужника Masel group доо, Београд, из ранијих 

година. Наведена потраживања су индиректно отписана у 2018. години (Напомена 

3.2.6.). 

3.1.8. Готовински еквиваленти и готовина 

 

 Готовински еквиваленти и готовина исказани су у износу од 71.900 хиљада 

динара и односе се на: 

 Табела број 39. Готовина и готовински еквиваленти  
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Хартије од вредности-готовински еквиваленти 26 12 

Текући (пословни) рачуни 54.692 53.537 

Девизни рачуни 369 1.330 

Остала новчана средства 16.813 17.441 

Укупно 71.900 72.320 

 

 Текући (пословни) рачуни по банкама су приказани табелом: 

 Табела број 40. Структура готовине на текућим (пословним) рачунима 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

АИК банка ад, Београд 28.536 

Банка Поштанска штедионица ад, Београд 24.375 

Управа за трезор, Београд 1.440 

UniCredit banka ад, Београд 329 

Војвођанска банка ад, Нови Сад 9 

Комерцијална банка ад, Београд 3 

Укупно 54.692 

 Стање по текућим рачунима је усаглашено на дан 31. децембар 2018. године. 
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3.1.9. Порез на додату вредност 

 

 Табела број 41. Порез на додату вредност 
 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Порез на додату вредност 255.492 165.412 

Укупно 255.492 165.412 

 Структура и стање пореза на додату вредност исказана је табелом: 

 Табела број 42. Структура и стање пореза на додату вредност 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Порез на додату вредност у примљеним рачунима по општој стопи који се 

не признаје у пореском периоду 
11.194 

Порез на додату вредност у примљеним рачунима по посебној стопи који се 

не признаје у пореском периоду 
10 

Потраживања за више плаћен порез на додату вредност 244.288 

Укупно 255.492 

 Потраживања за више плаћен порез на додату вредност исказана су у износу од 

244.288 хиљада динара и односе се на потраживања за више плаћен порез на додату 

вредност за месеце октобар, новембар и децембар 2018. године. Предузеће је извршило 

повраћај средстава више плаћеног пореза на додату вредност у наведеном износу у 

првом кварталу 2019. године. 

 

3.1.10. Активна временска разграничења 

 

 Табела број 43. Активна временска разграничења 

 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Активна временска разграничења 115.349 110.162 

Укупно 115.349 110.162 
 

 Структура активних временских разграничења приказана је следећом табелом: 

 Табела број 44. Структура активних временских разграничења 

 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Унапред плаћена премија осигурања за возила-Компанија Дунав 

осигурање адо, Београд 
64.508 

Унапред плаћена премија осигурања за возила-каско осигурање 

транспортних и шинских возила, Компанија Дунав осигурање адо, 

Београд, Триглав осигурање адо, Београд и ДДОР Нови Сад адо, Нови 

Сад 

34.756 

Унапред плаћени остали трошкови 15.906 

Унапред плаћена премија осигурања за имовину 179 

Укупно 115.349 
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Унапред плаћени остали трошкови у укупном износу од 15.906 хиљада динара у 

целости се односе на трошкове за извршене услуге електронске допуне карата од Apex 

solution tehnology доо, Београд. 

 

3.1.11. Ванбилансна актива 

 

 Табела број 45. Ванбилансна актива  

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Укњижена заложна права на аутобусима марке Solaris и 

марке Феникс Бус који су набављени из кредита Европске 

банке за обнову и развој, по закљученим уговорима о 

залози. Залога је регистрована код Агенције за привредне 

регистре (укупно 212 аутобуса) 

3.173.041 3.684.224 

Право на коришћење градског грађевинског земљишта 2.717.144 2.717.144 

Потраживања за маркице за превоз 298.734 298.734 

Материјал примљен на ускладиштење и чување 92.750 93.254 

Бонови за топли оброк радника 35.050 - 

Хотел Тучепи - опрема 17.022 17.022 

Комисиона роба 1.412 603 

Укупно 6.335.153 6.810.981 

  

Право на коришћење градског грађевинског земљишта у вредности од 2.717.144 

хиљаде динара евидентирано је на основу Извештаја о пруженој саветодавној услузи 

број XXXII-01/2016 од стране службе за интерну ревизију града Београда и односи се 

на грађевинско земљиште испод објеката које је одвојено од грађевинских објеката у 

складу са МРС 16-Некретнине, постројења и опрема. 

 

3.1.12. Капитал 

 

 Укупан капитал Предузећа износи 13.521.474 хиљаде динара и приказан је 

следећом табелом: 

 Табела број 46. Структура укупног капитала 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Основни капитал 31.894.770 30.306.587 

Ревалоризационе резерве по основу ревалоризације 

нематеријалне имовине, некретнина, постројења и опреме 
7.788.550 8.292.607 

Нереализовани добици по основу хартија од вредности и 

других компоненти осталог свеобухватног резултата 
- 51.487 

Нереализовани губици по основу хартија од вредности и 

других компоненти осталог свеобухватног резултата 
(94.620) - 

Губитак (26.067.226) (24.663.149) 

Укупно 13.521.474 13.987.532 
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3.1.12.1. Основни капитал 

  

 Исказани основни капитал Предузећа је: 

 Табела број 47. Основни капитал 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Државни капитал 31.894.770 30.306.587 

Укупно 31.894.770 30.306.587 

 

 Промене на основном капиталу приказане су табелом: 

 Табела број 48. Промене на основном капиталу 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Стање 1. јануар 2018. године  30.306.587 
Повећање у току године-Одлука о повећању основног капитала број 34-1190/18-С 

од 21. децембра 2018. године 
1.550.000 

Повећање у току године-отплата по лизингу UniCredit leasing доо Београд-10 

нископодних соло аутобуса (Напомена 3.2.1.2.) 
38.183 

Стање 31. децембар 2018. године 31.894.770 
 

 Чланом 14 Одлуке о промени оснивачког акта Јавног комуналног предузећа 

Градско саобраћајно предузеће „Београд“, број 3-342/16-С од 8. јуна 2016. године, 

утврђен је основни капитал Предузећа који износи 26.651.770 хиљада динара. Према 

истом члану, основни капитал Предузећа уписује се у одговарајући регистар Агенције 

за привредне регистре и представља уписани капитал Предузећа. 

 Скупштина града Београда донела је Одлуку о повећању основног капитала 

Јавног комуналног предузећа „Београд“, број 34-1190/18-С од 21. децембра 2018. 

године чиме се повећава основни новчани капитал Предузећа у износу од 1.550.000 

хиљада динара. Укупна вредност основног капитала Предузећа, након повећања 

износи 28.201.770 хиљада динара и представља 100% удела града Београда у основном 

капиталу Предузећа. Агенција за привредне регистре донела је решење, број БДЖУ 

4810/2019/01 од 14. фебруара 2019. године, којим се усваја регистрациона пријава 

Предузећа и уписује новчани улог у износу од 1.550.000 хиљада динара. 

 Дана 4. марта 2019. године Скупштина града Београда донела је Одлуку о 

измени одлуке о промени оснивачког акта Јавног комуналног предузећа Градско 

саобраћајно предузеће „Београд“, број 34-141/19-С којом се мења основни капитал 

Предузећа на износ од 28.201.770 хиљада динара. 

 

Налаз: 

У поступку ревизије утврђено је да је Предузеће повећало државни капитал-

транспортна средства у 2018. години у укупном износу од 38.183 хиљада динара без 

одлуке Скупштине града Београда као оснивача, што није у складу са чланом 146 

Закона о привредним друштвима којим је прописано да се основни капитал повећава 

на основу одлуке скупштине друштва. 
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Ризик: 

Промене основног капитала без сагласности оснивача не обезбеђују тачне информације 

о капиталу, односно финансијској позицији Предузећа. 

 

Препорука број 5: 

Препоручује се Предузећу да предузме мере у циљу усклађивања државног капитала у 

пословним књигама у складу са законским прописима. 
 

 Основни капитал у пословним књигама Предузећа исказан је на дан 31. 

децембар 2018. године у износу од 31.894.770 хиљада динара и није усаглашен са 

основним капиталом утврђеним у оснивачком акту Предузећа, односно основним 

капиталом регистрованим код Агенције за привредне регистре и који износи 

28.201.770 хиљада динара. На тај начин више је исказан основни капитал Предузећа у 

пословним књигама у износу од 3.693.000 хиљада динара, што није у складу са чланом 

10 Закона о јавним предузећима. 

Структура и стање основног капитала приказана је табелом: 

 Табела број 49. Структура укупног капитала 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Државни капитал - новчана средства 1.550.000 - 

Државни капитал-остала опрема 6.122.122 6.122.122 

Државни капитал-транспортна средства  23.451.285 23.413.102 

Остали државни капитал 298 298 

Државни капитал-поклон 103.404 103.404 

Средства стамбене изградње 508.507 508.507 

Фонд заједничке потрошње за друге потребе 20.642 20.642 

Фонд заједничке потрошње за потребе становања 111.614 111.614 

Друштвени фонд за изградњу станова (Моше Пијаде) 26.898 26.898 

Укупно 31.894.770 30.306.587 

У структури основног капитала Предузећа, са стањем на дан 31. децембра 2018. 

године, исказане су мреже у укупној вредности од 5.148.624 хиљаде динара. Мрежу 

чине колосеци у износу од 4.190.095 хиљада динара, трамвајско-тролејбуска контактна 

мрежа у износу од 563.008 хиљада динара, исправљачке станице у износу од 104.520 

хиљада динара и кабловски водови у износу од 291.001 хиљада динара.  

Мреже представљају добро од општег интереса у складу са чланом 11 став 2 

Закона о јавној својини.  

Налаз: 

С обзиром да је Законом о јавној својини, у члану 42 став 4, прописано да шуме и 

шумско земљиште, водно земљиште и водни објекти у јавној својини као и друга добра 

од општег интереса у јавној својини којима, сагласно посебном закону управља 

(газдује) јавно предузеће, не улазе у капитал тог предузећа, наведене мреже не могу 

бити регистроване као капитал Предузећа у складу са овим законом. 

 

Ризик: 

Неусклађеност интерних аката са Законом о јавној својини може имати утицаја на 

нетачно признавање и презентацију имовине и капитала у финансијским извештајима. 
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Препорука број 6: 

Препоручује се Предузећу да основни капитал који је исказан у пословним књигама, са 

стањем на дан 31. децембра 2018. године, у износу од 31.894.770 хиљада динара 

усклади са Законом о јавној својини као и ефекте наведених промена евидентира у 

пословним књигама. 

 

3.1.12.2. Ревалоризационе резерве по основу ревалоризације нематеријалне 

имовине, некретнина, постројења и опреме 

 

 Ревалоризационе резерве по основу ревалоризације нематеријалне имовине, 

некретнина, постројења и опреме исказане су у износу од 7.788.550 хиљада динара и 

односе се на ревалоризационе резерве некретнина, постројења и опреме које су 

приказане у следећој табели: 

 Табела број 50. Промене на ревалоризационим резервама 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Стање 1. јануар 2018. године  8.292.607 

Повећање по основу процене 7.057 

Смањење по основу процене (8.297) 

Укидање ревалоризационих резерви по МРС 12-Порез на добитак (1.059) 

Укидање ревалоризационих резерви по основу расходовања некретнина, 

постројења и опреме (Напомена 3.2.7.) 
(6.945) 

Укидање ревалоризационих резерви у корист губитка из ранијих година у 

складу са МРС 16-Некретнине, постројења и опрема (Напомена 3.1.12.5.) 
(494.813) 

Стање 31. децембар 2018. године 7.788.550 
 

 Дана 3. октобра 2018. године Надзорни одбор Предузећа донео је одлуку којом 

се усваја Извештај о процени вредности некретнина, постројења, опреме и инвестиција 

у току на дан 1. јануар 2018. године, број 213/13 од 17. августа 2018. године. Наведену 

процену вредности некретнина, постројења, опреме и инвестиција у току на дан 1. 

јануар 2018. године извршила је Комисија Предузећа коју је формирао директор 

решењем број 3765/1 од 20. марта 2018. године (Напомена 3.1.2.). 

 

3.1.12.3. Нереализовани добици по основу хартија од вредности и других 

компоненти осталог свеобухватног резултата 

 

 Табела број 51. Нереализовани добици 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Нереализовани добици по основу хартија од вредности и 

других компоненти осталог свеобухватног резултата 
- 51.487 

Укупно - 51.487 
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3.1.12.4. Нереализовани губици по основу хартија од вредности и других 

компоненти осталог свеобухватног резултата 
 

 Табела број 52. Нереализовани добици 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Нереализовани губици по основу хартија од вредности и 

других компоненти осталог свеобухватног резултата 

(Напомена 3.1.13.) 

(94.620) - 

Укупно (94.620) - 

 

 

3.1.12.5. Губитак 

 

 Губитак је исказан у износу од 26.067.226 хиљада динара и односи се на: 

 Табела број 53. Губитак 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Губитак ранијих година 24.168.335 24.042.843 

Губитак текуће године 1.898.891 620.306 

Укупно 26.067.226 24.663.149 

 

 Структура губитка приказана је табелом: 

 Табела број 54. Структура губитка 
 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Стање 1. јануар 2018. године  24.663.149 

Укидање ревалоризационих резерви у корист губитка из ранијих година 

у складу са МРС 16-Некретнине, постројења и опрема 
(494.813) 

Губитак текуће године 1.898.891 

Заокружење (1) 

Стање 31. децембар 2018. године 26.067.226 

  

Дана 21. јуна 2019. године, Надзорни одбор Предузећа је донео одлуку о 

усвајању финансијских извештаја ЈКП ГСП „Београд“ за 2018. годину. 

 Предузеће није донело Одлуку о покрићу губитка по редовном годишњем 

финансијском извештају за 2018. годину. 

 

3.1.13. Дугорочна резервисања 

 

 Дугорочна резервисања, са стањем на дан 31. децембар 2018. године , исказана 

су у износу од 1.438.294 хиљаде динара и односе се на: 
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 Табела број 55. Дугорочна резервисања 

 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Резервисања за отпремнине приликом одласка у пензију 361.362 298.450 

Резервисања за јубиларне награде 935.313 376.618 

Резервисања за судске спорове  141.619 152.708 

Укупно 1.438.294 827.776 

Резервисања за накнаде и друге бенифиције запосленима 

 На основу обрачуна квалификованог актуара, сходно одредбама Међународног 

рачуноводственог стандарда 19-Примања запослених, Предузеће је у пословним 

књигама и финансијским извештајима исказало резервисања за накнаде и друге 

бенефиције запосленима у укупном износу од 1.296.362 хиљаде динара, односно 

резервисања за отпремнине приликом одласка у пензију у износу од 361.362 хиљаде 

динара и резервисања за јубиларне награде у износу од 935.313 хиљада динара. 

 Обрачун резервисања је извршен по методи кредитирања пројектоване јединице 

на основу списка запослених на дан обрачуна са подацима о броју остварених радних 

сати у недељи, бруто заради, дужини радног стажа пре доласка код послодавца и 

дужини радног стажа код послодавца. 

 У 2018. години, доношењем Колективног уговора од 4. октобра 2018. године, 

промењене су актуарске претпоставке у односу на претходни обрачун. 

 

 У наставку се даје упоредни преглед елемената обрачуна и актуарских 

претпоставки: 

 

Редни 

број 

Претпоставке коришћене у 

обрачуну 
2017. година 2018. година 

1. 
Границе за одлазак у старосну 

пензију 
Члан 19 и члан 69 Закона о пензијском и инвалидском осигурању 

2. Таблице смртности Србија 2012. година 

3. Дисконтна годишња стопа 5% 

4% као адекватна стопа у складу 

са МРС 19, што представља 

дугорочну стопу приноса на 

висококвалитетне дужничке 

хартије од вредности, обвезнице 

Републике Србије и записе 

Трезора Министарства финансија 

Владе РС. 

4. Стопа раста зараде 
Просечан раст зарада запослених 

у Србији 3% а у Предузећу 1% 

Просечан раст зарада запослених 

у Србији а у Предузећу 2% 

5. 
Годишња флуктуација 

запослених 
4% 6% 

6. 
Износ отпремнине при одласку у 

пензију у моменту резервисања 

Трострука зарада коју је остварио 

запослени или трострука 

просечна зарада у Србији за 

новембар 2017. године (65.609 

РСД) 

Трострука зарада коју је остварио 

запослени или трострука 

просечна зарада у граду Београду 

за новембар 2018. године (85.171 

РСД) 

7. Јубиларне награде за следећи број година стажа код послодавца: 

  Основица: Просечна зарада код Послодавца Просечна зарада код Послодавца 
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а 10 година 0,5 0,75 

б 15 година 0,625 1 

в 20 година 0,75 1,5 

г 25 година 0,875 2 

д 30 година 1 2,5 

ђ 35 година 1,1 2,8 

е 40 година 1,1 3 

ж 45 година - 3 

8. 

Измене у актима у погледу 

износа резервисања у односу на 

претходни период 

непознато 

У Колективном уговору од 4. 

октобра 2018. године, повећан 

износ за јубиларне награде и 

основица за отпремнине је 

просечна зарада у граду Београду 

уместо у Србији 

9. 
Начин признавања актуарских 

добитака/губитака 
У целини у периоду у коме настају 

10. Порески аспект 

Резервација за отпремнине при 

одласку у пензију изнад 

законског минимума обухвата 

20% пореза по одбитку 20% 

нормираних трошкова. 

Резервација за јубиларне награде 

обухвата и обрачунатих 10% 

пореза на износ преко 18.624 дин 

Резервација за отпремнине при 

одласку у пензију изнад законског 

минимума обухвата 20% пореза 

по одбитку 20% нормираних 

трошкова. Резервација за 

јубиларне награде обухвата и 

обрачунатих 10% пореза на износ 

преко 19.567 дин. 

 Услед кашњења у исплати отпремнина и јубиларних награда запосленима, 

Предузеће све исплате врши из резервација са краја претходне године. 

 Промене дугорочних резервисања за накнаде и друге бенифиције запосленима у 

2018. години приказане су следећом табелом: 

 Табела број 56. Промене дугорочних резервисања за накнаде и друге 

бенифиције запосленима у 2018. години 

  

-у хиљадама динара- 

Редн

и 

број 

Назив 
Јубиларне 

награде 

Отпремнин

е 
Укупно 

1. Стање на дан 1. јануар 2018. године 376.618 298.450 675.068 

2. 
Корекција стања на дан 1. јануар 2018. 

године 
463.220 0 463.220 

3. Нова резервисања  24.871 98.443 123.314 

4. Укидање резервисања (82.140) (28.895) (111.035) 

5. Актуарски добици (губици) 152.744 (6.636) 146.108 

6. 
Пренос на краткорочне финансијске 

обавезе 
- - - 

 

Стање на дан 31. децембар 2018. године 935.313 361.362 1.296.675 
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Резервисања за трошкове судских спорова 

 Резервисања за трошкове судских спорова исказана су у износу од 141.619 

хиљада динара и односе се на резервисања за трошкове грађанских, привредних и 

радних спорова у којима је Предузеће тужена страна, као и за трошкове накнаде штете 

од Предузећа. 

 У наставку се даје преглед промена дугорочних резервисања за судске спорове у 

2018. години. 

 Табела број 57. Промене резервисања за судске спорове у 2018. години 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Стање на дан 1. јануар 2018. године 152.708 

Повећање-нова резервисања по основу потенцијалних исплата накнада штета 

и радних спорова (Напомена 3.2.2.7.) 
11.014 

Смањење-исплата по основу накнада штета, радних спорова и привредних 

спорова 
(22.103) 

Укупно 141.619 

 

 Дана 10. октобра 2018. године, Предузеће је донело решење број 14661/1 о 

формирању Комисије која треба да изврши попис свих судских спорова које ЈКП ГСП 

„Београд“ води или се воде против ЈКП ГСП „Београд“, са стањем на дан 31. децембар 

2018. године, као и процену исхода по тим судским споровима. 

 Према извештају Комисије за попис свих судских спорова које ЈКП ГСП 

„Београд“ води или се воде против ЈКП ГСП „Београд“, са стањем на дан 31. децембар 

2018. године, са проценом исхода свих пописаних спорова (потраживања-дуговања), 

против Предузећа се на дан 31. децембар 2018. године воде судски спорови процењене 

вредности у износу од 1.064.214 хиљада динара, од чега износ усвојених тужбених 

захтева износи 658.631 хиљаду динара. 

 Процена исхода спорова је у наведеном извештају представљена као однос 

новчаних износа усвојених и одбијених тужбених захтева, односно укупан новчани 

износ дуговања Предузећа, приказан у следећем прегледу: 

 Табела број 58. Укупан новчани износ дуговања ЈКП ГСП Београд са односом 

усвојених и одбијених тужбених захтева 
   -у хиљадама динара- 

Oснов Укупан износ Износ усвојених Износ одбијених 

Радни спорови 53.565 19.624 33.941 

Грађански спорови 10.910 1.147 9.763 

Привредни спорови 746.261 390.762 355.499 

Извршни поступци 196.834 195.520 1.314 

Поступци за накнаду штете 56.645 51.579 5.066 

Укупно 1.064.215 658.632 405.583 

  

На основу наведеног, на дан 31. децембар 2018. године против Предузећа се 

воде судски спорови чија је процењена вредност од стране Комисије за попис судских 

спорова 1.064.214 хиљада динара. Усвојени тужбени захтеви према извештају 

Комисије за попис судских спорова износе укупно 658.631 хиљаду динара, док је  
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Предузеће на дан 31. децембар 2018. године извршило резервисање у износу од 141.619 

хиљада динара. 

 

3.1.14. Дугорочне обавезе 

 

 Дугорочне обавезе, са стањем на дан 31. децембар 2018. године , исказане су у 

износу од 3.925.935 хиљада динара и односе се на: 

 Табела број 59. Дугорочне обавезе 
 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Дугорочни кредити и зајмови у иностранству 3.190.690 4.013.889 

Обавезе по основу финансијског лизинга 735.245 1.084.903 

Укупно 3.925.935 5.098.792 
 

Дугорочни кредити и зајмови у иностранству 

 

 Дугорочни кредити и зајмови у иностранству на дан 31. децембар 2018. године 

приказани су табелом: 

 Табела број 60. Дугорочни кредити и зајмови у иностранству 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Уговор о кредиту закључен са ЕБРД-девизни 2.014.647 

Уговор о кредиту закључен са ЕБРД-динарски 1.176.043 

Укупно 3.190.690 

 

 Скупштина града Београда донела је Закључак, Број: 34-657/12-С од 15. 

новембра 2012. године којом се прихвата Информација о закључењу Уговора о 

подршци Града који претходи будућем Уговору о зајму са Европском банком за обнову 

и развој, а за потребе ЈКП ГСП „Београд“, из Београда. 

 Дана 30. јануара 2013. године закључен је Уговор о подршци Града између 

Јавног комуналног предузећа Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Града 

Београда и Европске банке за обнову и развој којим се обезбеђује подршка пројекту, 

односно признаје се уговор о зајму, услови уговора о зајму и обавезује се Град Београд 

да наложи зајмопримцу да изврши све своје обавезе у складу са тим закљученим 

уговором. Уговор о подршци Града Београда нема својство гаранције у износу дуга 

према Европској банци за обнову и развој у вези са закљученим уговором о зајму. 

 Предузеће је са Европском банком за обнову и развој закључило уговор о 

кредиту број 1172 од 30. јануара 2013. године на износ који не прелази 65.000.000 ЕУР. 

Кредит се повлачи у траншама, али не мањим од 3.000.000 ЕУР. Отплата кредита се 

врши у 12 једнаких полугодишњих рата, на дан 30. март и 30. септембар, почев од 30. 

марта 2015. године. Наведена средства се одобравају за обнову возног парка 

Предузећа, односно Предузеће је набавило 200 аутобуса марке Solaris у укупном 

износу од 63.877.498,73 ЕУР. Каматна стопа на кредитна средства је 4,5% + 6М 

БЕЛИБОР. 
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Дана 29. јуна 2016. године закључен је Анекс 1 основног уговора којим се 

продужава отплата кредита на 18 шестомесечних ануитета. Рок за отплату кредита је 

девет година, док последња рата доспева за плаћање 30. септембра 2023. године. Износ 

појединачне отплате главнице је 3.268.708,35 ЕУР. Средство обезбеђења по кредиту су 

набављени аутобуси марке Solaris, над којима је успостављена залога (Напомена 

3.1.11.) 

 Обавезе по кредиту са стањем на дан 31. децембар 2018. године износе 

21.306.467,91 ЕУР, што по средњем курсу Народне банке Србије на тај дан од 118,1946 

динара за 1 ЕУР, износи укупно 2.518.309 хиљада динара. 

 У поступку ревизије утврђено је да се обавезе по кредиту уредно измирују као и 

да је стање по кредиту на дан 31. децембар 2018. године усаглашено: 

 Табела број 61. Промене по кредиту ЕБРД - девизни 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Стање на дан 1. јануар 2018. године 3.021.971 

Плаћено у 2018. години (две рате) (503.662) 

Укупно 2.518.309 

Рекласификација на обавезе које доспевају до једне године (Напомена 3.1.16.) (503.662) 

Укупно 2.014.647 

 

Дана 11. јула 2017. године Предузеће је са Европском банком за обнову и развој 

закључило уговор о динарском кредиту у износу од 1.803.265 хиљада динара, што 

представља 15.000.000 ЕУР по тадашњем курсу од 120,2177 динара за један ЕУР. 

Уговор је закључен у циљу рачуноводственог затварања дела обавезе по претходно 

закљученом уговору са Европском банком за обнову и развој (Оригинално уговор о 

кредиту), без валутне клаузуле, по каматној стопи од 2,8% + 3М БЕЛИБОР. Кредит се 

сматра повученим од 8. августа 2017. године, док се отплата врши у 23 једнаке рате, 

(15. март, 15. јун, 15. септембар и 15 децембар), почев од 15. марта 2018. године. 

Средство обезбеђења по кредиту су набављени нископодни МИДИ аутобуси, над 

којима је успостављена залога (Напомена 3.1.11.). 

У поступку ревизије утврђено је да се обавезе по кредиту уредно измирују као и 

да је стање по кредиту на дан 31. децембар 2018. године усаглашено: 

 

 Табела број 62. Промене по кредиту ЕБРД - динарски 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Стање на дан 1. јануар 2018. године 1.803.265 

Плаћено у 2018. години (четири рате) (313.611) 

Укупно 1.489.654 

Рекласификација на обавезе које доспевају до једне године (Напомена 3.1.16.) (313.611) 

Укупно 1.176.043 
 

 

 

 



 

 

 91 

 

 

 

  Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања Јавног 

комуналног предузећа Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд за 2018. годину 

 

Обавезе по основу финансијског лизинга 
 

Исказане су обавезе по основу финансијског лизинга са стањем на дан 31. 

децембар 2018. године у износу од 735.245 хиљада динара и то: 

 Табела број 63. Финансијски лизинг 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

S leasing доо, Београд 549.763 

UniCredit leasing Srbija доо, Београд 185.482 

Укупно 735.245 

Структура и стање финансијског лизинга приказана је табелом: 

 Табела број 64. Структура и стање финансијског лизинга 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

S leasing доо, Београд  

20 аутобуса марке Икарбус, набавка 2016. године, број уговора од 12122 до 

12247, отплата 2021. године 
129.042 

30 аутобуса марке Икарбус, набавка 2017. године, број уговора од 13059 до 

13276, отплата 2022. године 
420.721 

Укупно 549.763 

UniCredit leasing Srbija доо, Београд  

10 комби возила марке Ивеко, набавка 2014. године, број уговора од 5313 до 

5322, отплата 2019. године (доспело у 2019. години) 
- 

10 аутобуса марке Икарбус, набавка 2017. године, број уговора од 8288 до 

8297, отплата 2022. године 
84.640 

30 аутобуса марке Икарбус, набавка 2015. године, број уговора од 6774 до 

6803, отплата 2020. године 
100.842 

Укупно 185.482 

УКУПНО 735.245 

 

У поступку ревизије утврђено је да се обавезе по финансијском лизингу уредно 

измирују као и да су исте усаглашене са стањем на дан 31. децембар 2018. године: 

 

 Табела број 65. Промене по финансијском лизингу 
-у хиљадама динара-  

Назив 2018. година 

Стање на дан 1. јануар 2018. године 1.448.780 

Плаћено у 2018. години  (366.644) 

Укупно 1.082.136 

Рекласификација на обавезе које доспевају до једне године (Напомена 3.1.16.) (346.891) 

Укупно 735.245 
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3.1.15. Одложене пореске обавезе 
 

Одложене пореске обавезе исказане су табелом: 

 Табела број 66. Одложене пореске обавезе 
 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Одложене пореске обавезе 1.329.880 1.464.216 

Укупно 1.329.880 1.464.216 

 Структура одложених пореских обавеза: 

 Табела број 67. Структура одложених пореских обавеза 
- у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Дугорочна резервисања (209.271) 

Некретнине, постројења и опрема 1.539.151 

Укупно 1.329.880 

Промене на одложеним пореским обавезама приказане су табелом: 

 Табела број 68. Промене на одложеним пореским обавезама 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Почетно стање - 1. јануар 2018. године 1.581.953 

Повећање по основу процене некретнина, постројења и опреме у складу са 

МРС 16-Некретнине, постројења и опрема и МРС 12-Одложени порези 
1.058 

Смањење по основу МРС 12-Одложени порези (43.860) 

Укупно 1.539.151 

 

3.1.16. Краткорочне финансијске обавезе 

 

Краткорочне финансијске обавезе приказане су следећом табелом: 

 Табела број 69. Краткорочне финансијске обавезе 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Краткорочни кредити и зајмови у земљи 700.000 1.604.060 

Краткорочни кредити у иностранству - 5.958 

Остале краткорочне финансијске обавезе  2.148.778 1.940.123 

Укупно 2.848.778 3.550.141 

 

Краткорочни кредити и зајмови у земљи исказани су у износу од 700.000 

хиљада динара и односе се на позајмљена новчана средства по закљученим уговорима 

о зајму и то: 

 

 Табела број 70. Краткорочни кредити и зајмови у земљи 
 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

ЈКП Београдски водовод и канализација, Београд 300.000 300.000 

ЈКП Београдске електране, Београд 400.000 400.000 

ЈКП Градске пијаце, Београд - 280.000 
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Аик банка ад, Београд-краткорочни кредит - 384.323 

Аик банка ад, Београд-краткорочни кредит - 239.737 

Укупно 700.000 1.604.060 

 

Закључком Градског већа града Београда, Број 4-1939/17-ГВ од 12. децембра 

2017. године усваја се Информација о превазилажењу финансијских проблема ЈКП 

Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд и препоручује се ЈКП Београдски 

водовод и канализација, Београд, ЈКП Градске пијаце, Београд и ЈКП Београдске 

електране, Београд да се закључе уговори о зајму у укупном износу од 980.000 хиљада 

динара и то појединачно: 

- ЈКП Београдски водовод и канализација, Београд у износу од 300.000 хиљада 

динара, 

- ЈКП Београдске електране, Београда у износу од 400.000 хиљада динара и  

- ЈКП Градске пијаце, Београд у износу од 280.000 хиљада динара. 

 Рок за враћање зајма је 31. децембар 2018. године. 

ЈКП Београдске електране, Београд 

 

Предузеће је закључило уговор о зајму број 15942 са ЈКП Београдске електране, 

Београд, дана 19. децембра 2017. године, о зајму новчаних средстава у износу од 

400.000 хиљада динара са каматном стопом на годишњем нивоу од 3%. Рок враћања 

зајма је 31. децембар 2018. године. Дана 28. децембра 2018. године закључен је Анекс 1 

основног уговора којим је продужен рок враћања зајма до 31. децембра 2019. године.  

Увидом у Извод отворених ставки од ЈКП Београдске електране, Београд на дан 

31. децембар 2018. године утврђено је да обавезе за позајмљена новчана средства нису 

усаглашене за износ камате на позајмљена новчана средства од 12.395 хиљада динара, 

што Предузеће оспорава, јер исте нису евидентиране у пословним књигама. 

ЈКП Београдски водовод и канализација, Београд 
 

Предузеће је закључило уговор о зајму број 16323 са ЈКП Београдски водовод и 

канализација, Београд, дана 28. децембра 2017. године, о зајму новчаних средстава у 

износу од 300.000 хиљада динара са каматном стопом на годишњем нивоу од 3%. Рок 

враћања зајма је 28. децембар 2018. године. Дана 26. децембра 2018. године закључен 

је Анекс 1 основног уговора којим је продужен рок враћања зајма до 31. децембра 

2019. године. 

 

ЈКП Градске пијаце, Београд 

 

Предузеће је закључило уговор о зајму број 16048 са ЈКП Градске пијаце, 

Београд, дана 25. децембра 2017. године, о зајму новчаних средстава у износу од 

280.000 хиљада динара са каматном стопом на годишњем нивоу од 3%. Рок враћања 

зајма је 30. јун 2018. године. Дана 5. јула 2018. године Предузеће је закључило анекс 1 

основног уговора о зајму и тиме продужило рок враћања зајма до 28. децембра 2018. 

године. Наведена позајмљена новчана средства су враћена у децембру 2018. године. 
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По закљученим уговорима о зајму са ЈКП „Београдски водовод и канализација“, 

Београд и ЈКП Београдске електране, Београд, у поступку ревизије Предузеће је у 

пословним књигама евидентирало обавезе за камате у укупном износу од 21.493 

хиљаде динара на терет расхода по основу исправки грешака из ранијих година које 

нису материјално значајне, налогом за књижење број 12000568 од 1. новембра 2019. 

године.  

 

Налаз: 

Предузеће није у 2018. години евидентирало обавезе за камате на позајмљена новчана 

средства по закљученим уговорима о зајму са ЈКП „Београдски водовод и 

канализација“, Београд и ЈКП Београдске електране, Београд у укупном износу од 

21.394 хиљаде динара. Према параграфу 4.46-Признавање обавеза, Концептуални 

оквир за финансијско извештавање, обавеза се признаје у билансу стања када је 

вероватно да ће одлив ресурса који садрже економске користи бити последица 

измирења садашње обавезе и када се износ по коме ће се измирење извршити може 

поуздано одмерити. Због тога, Предузеће је потценило обавезе за камате на позајмљена 

новчана средства и расходе камата у истом износу. 

 

Ризик: 

Неевидентирањем обавеза у пословним књигама постоји ризик од нетачног 

финансијског извештавања. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

По закљученим уговорима о зајму са ЈКП „Београдски водовод и канализација“, 

Београд и ЈКП Београдске електране, Београд, Предузеће је у пословним књигама 

евидентирало обавезе за камате у укупном износу од 21.493 хиљаде динара. 

 

Остале краткорочне финансијске обавезе у износу од 2.148.778 хиљада динара 

односе се на: 

 Табела број 71. Остале краткорочне финансијске обавезе 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Део дугорочних кредита који доспевају до једне године 817.273 818.458 

Део осталих дугорочних обавеза које доспевају до једне 

године 
346.891 425.198 

Остале краткорочне финансијске обавезе 984.614 696.467 

Укупно 2.148.778 1.940.123 

 

Део дугорочних кредита који доспева до једне године у износу од 817.273 

хиљаде динара односи се на: 

 

 Табела број 72. Део дугорочних кредита који доспева до једне године 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Уговор о кредиту закључен са ЕБРД-девизни 503.662 

Уговор о кредиту закључен са ЕБРД-динарски 313.611 

Укупно (Напомена 3.1.14.) 817.273 
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Део осталих дугорочних кредита који доспевају до једне године у износу од 

346.891 хиљаду динара односи се на обавезе по основу лизинга за набављену опрему 

које доспевају у 2019. години: 

 

 Табела број 73. Део осталих дугорочних кредита који доспева до једне године 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

S Leasing доо, Београд 201.730 

UniCredit Leasing Srbija доо, Београд 145.161 

Укупно (Напомена 3.1.14.) 346.891 

Остале краткорочне финансијске обавезе 

Остале краткорочне финансијске обавезе у износу од 984.614 хиљада динара у 

целости се односе се на обавезе за дозвољен минус по текућем рачуну (overdraft) у 

складу са закљученим уговорима код пословних банака и то: 

 Табела број 74. Дозвољен минус по текућем рачуну 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Војвођанска банка ад, Нови Сад 328.231 

Војвођанска банка ад, Нови Сад 147.707 

АИК банка ад, Нови Сад 112.531 

АИК банка ад, Нови Сад 299.480 

Unicredit banka ад, Београд 96.665 

Укупно 984.614 

 

3.1.17. Примљени аванси, депозити и кауције 

 Табела број 75. Примљени аванси 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Примљени аванси 3.250 5.592 

Укупно 3.250 5.592 

 

3.1.18. Обавезе из пословања 

 

Обавезе из пословања на дан 31. децембар 2018. године у износу од 3.199.134 

хиљаде динара односе се на: 

 Табела број 76. Обавезе из пословања 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Добављачи у земљи 3.198.814 3.121.922 

Остале обавезе из пословања 390 - 

Укупно 3.199.134 3.121.922 
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Добављачи у земљи приказани су у табели: 

 Табела број 77. Добављачи у земљи 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Добављачи у земљи за обртна средства 1.303.386 1.598.302 

Добављачи у земљи за услуге 1.746.478 1.370.176 

Добављачи у земљи за стална средства 144.156 146.863 

Добављачи у земљи-остало 4.794 6.581 

Укупно 3.198.814 3.121.922 

 Добављачи у земљи за обртна средства приказани су у табели: 

 Табела број 78. Добављачи у земљи за обртна средства 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Нис ад, Нови Сад 710.887 

Beteco доо, Београд 60.623 

Dewaco доо, Београд 45.335 

Енипинвест доо, Београд 34.006 

Metalcoop product доо, Београд 26.851 

Agrohim&Kemoimpex доо, Београд 22.068 

Сомборелектро доо, Сомбор  18.456 

Металрад доо, Инђија 18.419 

Alemani trade доо, Београд 17.837 

Minel general electric доо, Београд 15.566 

Остали добављачи у земљи за обртна средства 333.338 

Укупно 1.303.386 

Исказане обавезе према добављачу у земљи Нис ад, Нови Сад са стањем на дан 

31. децембар 2018. године нису усаглашене, односно неусаглашене обавезе на тај дан 

износе 78.482 хиљаде динара. Предузеће је Напоменама уз финансијске извештаје за 

2018. годину обелоданило неусаглашене обавезе према Нис ад, Нови Сад у наведеном 

износу. 

 

У складу са закљученим уговорима Нис ад, Нови Сад испоручује Предузећу 

погонска горива за моторна возила (Напомена 3.2.2.3.). 

 

 Добављачи у земљи за услуге приказани су у табели: 

 Табела број 79. Добављачи у земљи за услуге 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

ЈП ЕПС Београд 520.459 

ЈКП Градска чистоћа, Београд 356.591 

ЈКП Београдски водовод и канализација, Београд 282.074 

Осигурање Дунав адо, Београд 165.024 

ЈКП Београдске електране, Београд 151.253 

Остали добављачи у земљи за услуге 271.077 

Укупно 1.746.478 
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У поступку ревизије утврђено је да обавезе према добављачима у земљи ЈП 

ЕПС Београд, ЈКП Градска чистоћа, Београд и ЈКП Београдски водовод и канализација, 

Београд са стањем на дан 31. децембар 2018. године нису усаглашене, односно 

неусаглашене обавезе на тај дан износе 82.643 хиљаде динара. Предузеће је 

Напоменама уз финансијске извештаје за 2018. годину обелоданило неусаглашене 

обавезе према ЈКП Градска чистоћа, Београд и ЈКП Београдски водовод и 

канализација, Београд у износу од 12.790 хиљада динара. 

Налаз: 

Предузеће није обелоданило у Напоменама уз финансијске извештаје за 2018. годину 

неусаглашене обавезе према ЈП ЕПС Београд у износу од 69.853 хиљада динара што 

није у складу са чланом 18 став 4 Закона о рачуноводству којим је прописано да су 

правна лица која састављају Напомене уз финансијске извештаје дужна да у том 

извештају обелодане неусаглашена потраживања и обавезе у укупном износу. 

 

Ризик: 

Необелодањивањем неусаглашених потраживања и обавеза у Напоменама уз 

финансијске извештаје постоји ризик од нетачне презентације информација које могу 

бити значајне за доносиоце одлука. 

 

Препорука број 7: 

Препоручује се Предузећу да финансијске извештаје саставља у складу са Законом о 

рачуноводству. 

Дана 4. јуна 2019. године Предузеће је закључило Споразум о регулисању дуга 

за електричну енергију насталог на комерцијалном снабдевању са ЈП ЕПС Београд, 

број 7148 којим се регулишу међусобна права и обавезе у вези отплате насталог дуга. 

Утврђени дуг на тај дан износи 569.148 хиљада динара и отплаћује се у 24 месечне 

рате. 

Добављачи у земљи за стална средства приказани су у табели: 

Табела број 80. Добављачи у земљи за стална средстава 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Uniwab доо, Београд 47.040 

Икарбус ад, Београд 16.935 

Аутосфера доо, Београд 12.438 

М-Feliks доо, Београд 10.190 

Остали добављачи у земљи за стална средства 57.553 

Укупно 144.156 

Исказани износ од 47.040 хиљада динара у целости се односи на набавку две 

комбиноване машине 4х4 са прикључним уређајима и опремом по закљученом 

уговору, број 5792/18 од 4. маја 2018. године. 
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Измирење обавеза према добављачима у складу са Законом о роковима измирења 

новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама 

 

У поступку ревизије је утврђено да је Предузеће уговарало са добављачима 

измирење обавеза у роковима прописаним Законом о роковима измирења новчаних 

обавеза у комерцијалним трансакцијама. Међутим, у 176 случаја, Предузеће је било у 

доцњи у измирењу обавеза према добављачима у укупном износу од 53.933 хиљаде 

динара, што је и навело у поднетим месечним извештајима о преузетим обавезама из 

комерцијалних трансакција и роковима измирења тих обавеза.  

Налаз: 

Неизмиривањем новчаних обавеза према добављачима у законски прописаним 

роковима (45 односно 60 дана од дана пријема фактуре), Предузеће није поступило у 

складу са чланом 4 Закона о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним 

трансакцијама.  

 

Ризик: 

Неизмиривањем обавеза према добављачима у законским роковима постоји ризик од 

настанка потенцијалних судских спорова као и одлива средства из Предузећа по том 

основу. 

 

Препорука број 8: 

Препоручује се Предузећу да обавезе према добављачима измирује у роковима 

прописаним Законом о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним 

трансакцијама 

 

3.1.19. Остале краткорочне обавезе 

 

Остале краткорочне обавезе приказане су следећом табелом: 

 Табела број 81. Остале краткорочне обавезе 
 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017.година 

Обавезе из специфичних послова 1.525 2.495 

Обавезе по основу зарада и накнада зарада  324.721 265.580 

Друге обавезе 103.566 91.177 

Укупно 429.812 359.252 

 

Структура обавеза по основу зарада и накнада зарада односи се на: 

 Табела број 82. Обавезе по основу зарада и накнада зарада: 
 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Обавезе по основу нето зарада и накнада  199.751 

Обавезе по основу пореза на зараде 18.469 

Обавезе по основу доприноса на зараде и накнаде зарада  103.771 

Обавезе по основу зарада и накнада зарада које се рефундирају 2.730 

Укупно 324.721 
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Обавезе по основу зарада и накнада зарада, исказане на дан 31. децембар 2018. 

године , односе се на обрачунате, а неисплаћене обавезе по основу зарада и накнада 

зарада за месец децембар 2018. године. 

Структура других обавеза односи се на: 

 Табела број 83. Друге обавезе 
 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Обавезе по основу камата 36.939 

Обавезе према запосленима за бонове за топли оброк 21.593 

Обавезе према члановима органа надзорног одбора 29 

Обавезе по основу умањења зараде 44.820 

Обавезе према коморама 185 

Укупно 103.566 

 

3.1.20. Обавезе по основу пореза на додату вредност 

 

Обавезе по основу пореза на додату вредности приказане су табелом: 

 Табела број 84. Обавезе по основу пореза на додату вредност 
 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017.година 

Обавезе по основу пореза на додату вредност 19 4 

Укупно 19 4 

3.1.21. Обавезе за остале порезе, доприносе и друге дажбине 

 

 Обавезе за остале порезе, доприносе и друге дажбине односе се на: 

 Табела број 85. Обавезе за остале порезе, доприносе и друге дажбине 

 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017.година 

Обавезе за порезе, царине и друге дажбине из набавке или 

на терет трошкова 
- 19.348 

Остале обавезе за порез, доприносе и друге дажбине 30 913 

Укупно 30 20.261 

 

3.1.22. Пасивна временска разграничења 

 

Пасивна временска разграничења исказана су у износу од 84.227 хиљада динара 

и односе се на: 

 Табела број 86. Пасивна временска разграничења 

 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017.година 

Одложени приходи и примљене донације за основна средства 66.361 73.615 

Одложени приходи и примљене донације за резервне делове 17.866 18.177 

Укупно 84.227 91.792 
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3.2. Биланс успеха 

 

3.2.1. Пословни приходи 

 

Пословни приходи исказани су у износу од 14.214.689 хиљада динара и односе 

се на: 

 Табела број 87. Пословни приходи 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017.година 

Приходи од продаје производа и услуга 4.149.431 4.515.425 

Приходи од премија, субвенција, дотација, донација и сл. 10.051.161 9.232.388 

Други пословни приходи 14.097 14.348 

Укупно 14.214.689 13.762.161 

 

3.2.1.1. Приходи од продаје производа и услуга 

 

 Структура прихода од продаје производа и услуга приказана је табелом: 

 Табела број 88. Структура прихода од продаје производа и услуга 
 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Приходи од ИТС-а 3.990.646 

Приходи од уговореног и ванредног превоза 131.870 

Остали приходи од саобраћаја 26.915 

Укупно 4.149.431 

 Приходи од ИТС-а у износу од 3.990.646 хиљада динара односе се на приходе 

од накнаде за обављање јавног градског превоза из фактурисаног прихода у 

Интегрисаном тарифном систему (ИТС). 

Остварени приходи на месечном нивоу дати су у следећем прегледу: 

 Табела број 89. Приходи од ИТС-а 

 
-у хиљадама динара- 

Месец Износ 

Јануар 380.526 

Фебруар 343.980 

Март 351.165 

Април 344.325 

Мај 341.358 

Јун 323.645 

Јул 306.386 

Август 291.591 

Септембар 319.114 

Октобар 335.819 

Новембар 327.225 

Децембар 325.513 

Укупно 3.990.646 
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Одлуком о јавном линијском превозу путника на територији града Београда
11

,
 
у 

члану 42, прописано је да се средства за обављање линијског превоза обезбеђују из 

прихода од продаје услуге превоза и из буџета града. Цена услуге утврђује се посебним 

актом који доноси градоначелник града Београда на основу начела и елемената за 

одређивање цена комуналних услуга прописаних законом којим се уређују комуналне 

делатности, на предлог надлежне организационе јединице и по прибављеном 

мишљењу организационе јединице Градске управе града Београда надлежне за послове 

који се односе на цене у комуналним и другим делатностима из надлежности града. 

 Тарифни систем, подручје његове примене, врсте карата, наплата, категорије 

корисника и услови коришћења услуге превоза, контрола путника и продаја возних 

исправа у јавном линијском превозу путника на територији града Београда уређени су 

Правилником о тарифном систему у јавном линијском превозу путника на територији 

града Београда
12

. 

 Цене услуге јавног линијског превоза путника који на територији града 

Београда обављају Јавно комунално предузеће ГСП „Београд“ и уговорни превозници 

утврђене су Решењем о утврђивању цене услуге превоза у јавном линијском превозу 

путника на територији града Београда
13

. 

 Сва финансијска средства од продаје свих врста карата и допуна карата 

прикупља и уплаћује на подрачун средстава Интегрисаног тарифног система Apex 

solution technology доо, Београд, према Уговору за успостављање и обезбеђење 

функционисања Система за наплату карата и управљање возилима у јавном превозу у 

Београду број IV-08-401.1-45 од 20. септембра 2010. године, закљученом између 

Градске управе града Београда, Секретаријата за јавни превоз и Apex solution 

technology доо, Београд, са припадајућим анексима. 

  

Уговор о обрачуну накнаде за обављање јавног градског превоза из фактурисаног 

прихода у Интегрисаном тарифном систему од 29. децембра 2017. године 

 

 Обрачун накнаде за обављање јавног градског превоза из фактурисаног прихода 

у Интегрисаном тарифном систему (ИТС) током 2018. године био је регулисан 

Уговором о обрачуну накнаде за обављање јавног градског превоза из фактурисаног 

прихода у Интегрисаном тарифном систему број XXXIV-01-401.1-15, односно 16371 

од 29. децембра 2017. године и Анексу број 1 од 7. новембра 2018. године закљученим 

између ЈКП ГСП „Београд“ и Града Београда-Градске управе града Београда, 

Секретаријата за јавни превоз (Секретаријат). 

 Према наведеном уговору, приход остварен и фактурисан у ИТС-у води се на 

рачуну обједињене наплате под називом „Град Београд-Интегрисани тарифни систем“ 

и дели се према Упутству о начину и расподели прихода у јавном градском превозу 

(ИТС) на територији града Београда и Упутству о начину и поступку признавања 

полуобрта у јавном градском превозу (ИТС) на територији града Београда. Средства на 

ИТС рачуну укључена су у План прихода и примања Секретаријата. 

 Расподела месечног фактурисаног прихода у ИТСу врши се пропорционално 

учешћу реализованих ефективних местакилометара (који су претходно кориговани)  

                                                             
11 „Службени лист града Београда“, бр. 61/09, 10/11, 55/11, 69/14, 2/15 и 86/16 
12 „Службени лист града Београда“, бр. 13/17 и 11/18 
13 „Службени лист града Београда“, број 15/17 
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Предузећа у укупно реализованим ефективним местакилометрима свих превозника на 

линијама у ИТС1 у посматраном месецу. 

 Месечна реализација ефективних местакилометара Предузећа утврђује се на 

основу коначног извештаја Секретаријата, који садржи евидентиране податке за сваку 

линију у систему ИТС на којој је Предузеће обављало превоз, на основу унапред 

дефинисаних планских елемената реда вожње (средња дужина линије са окретницама, 

број возила у раду, капацитет возила). Проценат учешћа реализованих ефективних 

местакилометара (мкм) добија се применом формуле: 
 

Проценат учешћа 

реализованих 

ефективних 

местакилометара 

% мкм 

Реализовани ефективни, односно кориговани местакилометри Предузећа у 

ИТС 

Σ реализовани ефективни, односно кориговани мкм свих превозника у 

ИТС 

 

 Кориговани реализовани ефективни местакилометри који су основ за обрачун 

прихода по линији представљају реализоване ефективне местакилометре умањене за 

одговарајући проценат. Уколико је проценат реализације ефективних часова на линији 

на месечном нивоу нижи или једнак 93% за расподелу месечног прихода користе се 

подаци о реализованим ефективним местакилометрима на које се примењује умањење: 

Проценат реализације ефективних часова (Тефчас) 
Проценат (%) умањења ефективних реализованих 

местакилометара 

90% ≤ %Тефчас ≤ 93% 1% 

88% ≤ %Тефчас < 90% 2% 

86% ≤ %Тефчас < 88% 3% 

84% ≤ %Тефчас < 86% 4% 

82% ≤ %Тефчас < 84% 5% 

80% ≤ %Тефчас < 82% 6% 

  

 Уколико је проценат реализације ефективних часова на линији на месечном 

нивоу изнад 93% за расподелу месечног прихода на линији користе се подаци о 

реализованим ефективним местакилометрима. Непоштовање остварења регистрованог 

реда вожње на линији у току календарског месеца испод 80% реализације ефективних 

часова повлачи искључење са рада на тој линији. 

 Припадајући део прихода представља процентуални удео у укупно 

фактурисаном приходу у ИТС-у у висини процента учешћа реализованих ефективних 

местакилометара Предузећа. 

 Припадајући приход за извршену услугу за текући месец Секретаријат 

исплаћује два пута месечно (до 15. и 30. у месецу) у аконтативном проценту, по 

просечном обрачуну процената оствареног транспортног рада у претходној години, а 

по испостављеној фактури Предузећа, у складу са обавештењем о висини аконтације, 

које доставља Секретаријат. 

 Коначни обрачун накнаде за обављени превоз, Секретаријат доставља 

Предузећу до 14. у текућем месецу за претходни месец, у складу са Коначним 

извештајем о планираном и реализованом обиму превоза превозника у ИТС-у.  
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Коначни обрачун садржи утврђене појединачне остварене проценте обављеног 

превоза и припадајући приход сваког превозника у извршеној расподели фактурисаног 

прихода у ИТС-у, па уједно представља и коначни извештај о месечној реализацији 

ефективног превоза по превознику на линијама у ИТС-у. Утврђивање реализованих 

ефективних местакилометара превозника врши се на основу Извештаја Секретаријата 

на основу ког се утврђује остварени и аконтативни проценат за сваког превозника који 

обавља јавни превоз путника у ИТС-у на нивоу месеца. 

 Након извршеног усаглашавања коначног обрачуна Предузеће испоставља 

фактуру на износ неисплаћених средстава по коначном обрачуну, а Секретаријат до 30. 

у месецу за претходни месец врши уплату средстава на текући рачун Предузећа. 

 Уговор о обрачуну накнаде за обављање јавног градског превоза из 

фактурисаног прихода у Интегрисаном тарифном систему од 29. децембра 2017. 

године закључен је на период од 1. јануара до 31. децембра 2018. године. 

 

Анализа трошкова електроподсистема 

 

 Предузеће је, на основу иницијативе Секретаријата за јавни превоз, формирало 

радни тим за израду анализе трошкова електроподсистема на основу података за 2016, 

2017 и првих девет месеци 2018. године, односно процене трошкова 

електроподсистема за целу 2018. годину, која садржи: 

- број и структуру запослених у електроподсистему; 

- аналитику трошкова по месту настанка за електроподсистем; 

- аналитику основних средстава за електроподсистем; 

- методологију алоцирања трошкова осталих организационих јединица и 

Саобраћајног погона-Уговорени превоз и унутрашњи транспорт на 

електроподсистем. 

 На основу анализе трошкова, радни тим је сачинио Извештај радног тима ЈКП 

ГСП „Београд“ за израду анализе трошкова електроподсистема број 14513 од 30. 

новембра 2018. године и утврдио просечни трошак по оствареном километру за 2016, 

2017 и процену 2018. године у износу од: 

- 378,47 дин/км-трамвај и 

- 274,99 дин/км-тролејбус. 

 Извештај радног тима ЈКП ГСП „Београд“ за израду анализе трошкова 

електроподсистема достављен је Градоначелнику, Секретаријату за финансије и 

Секретаријату за јавни превоз града Београда дана 3. децембра 2018. године. 

 

Уговор о реализацији обављања комуналне делатности градског превоза путника на 

територији града Београда од 31. децембра 2018. године, а који је у примени од 1. 

јануара 2019. године 

 

 Обрачун прихода превозника на месечном нивоу, цене превоза за 2019. годину, 

услови и начин промене цена и динамика плаћања месечних прихода за извршену 

услугу превоза утврђени су Уговором о реализацији обављања комуналне делатности  
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градског превоза путника на територији града Београда број XXXIV-01-401.1-9, 

односно 15766 од 31. децембра 2018. године. 

 Сходно наведеном уговору, основни приход по линији је планирани приход као 

производ планираних километара и одговарајуће цене по километру. Приход 

превозника за обављени превоз на линији на месечном нивоу се дефинише на основу: 

- основног прихода и 

- реализације уговореног обима превоза, умањене за новчани износ уговорних казни. 

 

 Укупан приход превозника на месечном нивоу чини збир прихода на свим 

повереним линијама. 

 Превоз се обавља по основним нето ценама за једно ангажовано возило и то: 

Врста возила Линија 

Основна нето 

цена у динарима 

без ПДВ-а по 

километру, 

према Уговору 

Просечни трошак у 

динарима по оствареном 

километру за 2016, 2017 

и процену 2018. године
14

 

Аутобус     
 

Соло  
Градска 168,84   

Приградска (потез) 125,00   

Зглобни  
Градска 202,61   

Приградска (потез) 150,00   

Тролејбус     274,99  

Соло  Градска 219,23   

Зглобни  Градска 284,79   

Трамвај     378,47  

Зглобни Градска 229,30   

Мултиплицирани Градска 344,40   

Диваг Градска 206,00   

Диваг са приколицом Градска 263,90   

 CAF Градска 253,00   

Електробус Градска 219,23   

 Основна цена превоза се увећава за нова соло и зглоб возила набављена из 

сопствених средстава за рад на градским линијама за 6% при чему се старост возила 

рачуна од датума прве регистрације и плаћа по увећаној цени рада до навршене три 

године старости возила. 

 Реализација уговореног обима превоза у извршењу реда вожње рачуна се: 

- за аутобуски подсистем, као средња вредност збира процента реализованих 

ефективних километара и процента реализованих часова рада на линији на 

месечном нивоу и 

- за трамвајски и тролејбуски подсистем као збир вредности 30% од процента 

реализованих ефективних километара и 70% процента реализованих часова 

рада на линији. 

                                                             
14 Према Извештају радног тима ЈКП ГСП „Београд“ за израду анализе трошкова електроподсистема број 14513 од 30.11.2018. 

године 
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Извршење обима услуга превоза на линији на месечном нивоу преко 93% 

сматра се као извршење од 100%, извршење у распону од 88-93% обрачунава се по 

оствареном проценту, а извршење испод 88% обрачунава се по оствареном проценту 

умањеном за: 

Проценат реализације обима услуге (%ОУ) Проценат умањења 

86% ≤ %ОУ < 88% 1% 

84% ≤ %ОУ < 86% 2% 

82% ≤ %ОУ < 84% 3% 

%ОУ < 82% 4% 

%ОУ < 80% Трајно искључење са рада на линији 

 Промена јединичне цене обављања превоза по пређеном километру за 

аутобуски подсистем, градске и приградске линије, врши се два пута годишње, 

уколико су се за то стекли услови, на основу промене утицаја процентуалне вредности 

збирног параметра, коју утврђује Секретаријат на основу вредности и процентуалног 

утицаја појединачних параметара: 

- средњи курс евра; 

- индекс потрошачких цена у Београду; 

- бруто просечна месечна зарада у Београду; 

- цена Евро Дизела/према ценовнику НИС Петрол-а. 

 Уколико је промена утицаја збирног параметра у распону од -5% до 5% не врши 

се измена цене. 

 У случају значајних повећања цене електричне енергије разматраће се 

оправданост и могућност повећања јединичне цене обављања превоза по пређеном 

километру за возила електро-подсистема (тролејбус, трамвај и електробус). 

 Плаћање месечног прихода за извршену услугу врши се у три дела и то: 

- Први део - аконтација до 10. у месецу за текући месец у висини 50% износа од 

минималне планиране месечне накнаде на нивоу године за извршени 

транспортни рад на повереним линијама, по испостављеном рачуну; 

- Други део - аконтација до 25. у месецу за текући месец у висини 30% износа од 

минималне планиране месечне накнаде на нивоу године за извршени 

транспортни рад на повереним линијама, по испостављеном рачуну; 

- Коначна исплата, на основу извршеног усаглашавања по коначном месечном 

обрачуну за претходни месец, умањеном за износ извршених уплата аконтација, 

у року од 45 дана од дана пријема коначне фактуре. 

Приходи од уговореног и ванредног превоза 

 Исказани су у износу од 131.870 хиљада динара од чега се износ од 128.339 

хиљада динара односи на приходе од уговореног превоза, док се износ од 3.531 хиљаду 

динара односи се на пружене услуге ванредног превоза. 

 Највећи део прихода од уговореног превоза односи се на: 

- приходе од пружања услуга редовног превоза, ванредног превоза и превоза 

организованих група особа са инвалидитетом, специјализованим возилима, у 

износу од 61.804 хиљаде динара, по уговорима закљученим са Градом  
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Београдом, Градском управом града Београда, Секретаријатом за социјалну 

заштиту; 

- приходе од пружених услуга превоза корисника дневних боравака Центра за 

смештај и дневни боравак деце и омладине ометене у развоју, Београд у износу 

од 37.388 хиљада динара. 

 Према члану 4 Одлуке о промени оснивачког акта Јавног комуналног предузећа 

Градско саобраћајно предузеће „Београд“ од 8. јуна 2016. године, Предузеће има 

искључиво право обављања комуналне делатности само у делу који се односи на 

обављање јавног линијског превоза путника тролејбусима, трамвајима и 

специјализованим возилима за превоз инвалида и особа са посебним потребама. 

 Структура прихода од уговореног превоза остварених током 2018. године дата 

је у следећем прегледу: 

 Табела број 90. Приходи од уговореног превоза 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Секретаријат за социјалну заштиту, Београд 61.804 

Центар за смештај и дневни боравак деце и омладине ометене у 

развоју, Београд 
37.388 

Град Београд, Градска општина Земун 11.921 

Град Београд, Градска општина Савски Венац 7.934 

Град Београд, Градска општина Палилула 3.755 

Остали 5.537 

Укупно 128.339 

 

Остали приходи од саобраћаја 

 

 Остали приходи од саобраћаја у износу од 26.915 хиљада динара односе се на 

приходе од пружања услуга јавног превоза на територији Општине Пећинци, Општине 

Опово, Месне заједнице Чента, и други приходи. 

  

3.2.1.2. Приходи од премија, субвенција, дотација, донација и слично 
 

 Исказани су приходи од премија, субвеција, дотација, донација и слично у 

укупном износу од 10.051.161 хиљаду динара и односе се на: 

 

 Табела број 91. Приходи од субвенција 

 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 
Приход од дотација-Градски секретаријат за јавни превоз 8.990.075 

Приход из буџета града за сервисирање обавеза по кредиту ЕБРД 1.050.237 

Приход од донација за основна средства 9.600 

Приход од донација за услуге 690 

Приход од донација за резервне делове и материјал 559 

Укупно 10.051.161 
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Приход од дотација-Градски секретаријат за финансије 
 

 Одлуком Надзорног одбора Предузећа, број 16203 од 26. децембра 2017. године 

усвојен је Програм коришћења средстава субвенција за ЈКП ГСП „Београд“ за 2018. 

годину - текуће субвенције којим су планирана наменска средства у износу од 

6.734.000 хиљаде динара (за исплату зарада у износу од 4.960.000 хиљада динара и 

набавку погонског горива у износу од 1.774.000 хиљаде динара). Одлуком о буџету 

Града Београда за 2018. годину опредељена су средства у наведеном износу преко 

раздела 28 - Секретаријат за јавни превоз града Београда. Градско веће града Београда 

је дана, 28. децембра 2017. године дало сагласност број 3-1997/17-ГВ на Програм 

коришћења субвенција за ЈКП ГСП Београд за 2018. годину - текуће субвенције. 

 Предузеће је са Градском управом града Београда, Секретаријат за јавни превоз 

закључило уговор број 16372 од 29. децембра 2017. године о обезбеђивању 

финансијских средстава за финансирање текућих субвенција за ЈКП ГСП „Београд“ у 

2018. години у укупном износу од 6.734.000 хиљаде динара. Секретаријат за јавни 

превоз се обавезује да обезбеђена средства преноси на подрачун консолидованог 

рачуна код Управе за трезор, а на основу Захтева за пренос средстава и то најкасније до 

10-ог у месецу. Предузеће се обавезује да уз сваки појединачни извештај достави 

документацију и то: преглед рачуна за испоручено гориво и рекапитулације зарада 

запослених. 

 Након реализације Програма субвенције, а најкасније до краја јануара 2019. 

године, Предузеће је дужно да достави Годишњи извештај о реализацији Програма 

субвенција у коме ће се приказати рекапитулација утрошених и неутрошених 

средстава од укупног уговореног износа. 

 Наведени уговор се примењује од 1. јануара до 31. децембра 2018. године. 

 Надзорни одбор Предузећа донео је одлуку, број 12702 од 18. октобра 2018. 

године о усвајању Измена Програма коришћења средстава субвенција за ЈКП ГСП 

„Београд“ у 2018. години - текуће субвенције којом су планирана наменска средства у 

износу од 8.540.075 хиљада динара (за исплату зарада у износу од 6.303.548 хиљада 

динара и набавку погонског горива (енергенти) у износу од 2.236.527 хиљада динара). 

Одлуком о буџету Града Београда за 2018. годину опредељена су средства у наведеном 

износу преко раздела 28 - Секретаријат за јавни превоз града Београда. Градско веће 

града Београда је дана 25. октобра 2018. године дало сагласност број 3-1037/18-ГВ на 

Измену Програма коришћења субвенција за ЈКП ГСП Београд за 2018. годину - текуће 

субвенције. 

 Предузеће је са Градском управом града Београда, Секретаријат за јавни превоз 

закључило Анекс 1 основног уговор број 13201 од 30. октобра 2018. године о 

обезбеђивању финансијских средстава за финансирање текућих субвенција за ЈКП ГСП 

„Београд“ у 2018. години у укупном износу од 8.540.075 хиљада динара. 

 Дана 24. децембра 2018. године, Надзорног одбор Предузећа донео је одлуку, 

број 15391 о усвајању Измена Програма коришћења средстава субвенција за ЈКП ГСП 

„Београд“ у 2018. години - текуће субвенције којом су планирана наменска средства у 

износу од 8.990.075 хиљада динара (за исплату зарада у износу од 6.182.585 хиљада 

динара и набавку погонског горива (енергенти) у износу од 2.807.490 хиљада динара). 

Одлуком о буџету Града Београда за 2018. годину опредељена су средства у наведеном 

износу преко раздела 28 - Секретаријат за јавни превоз града Београда. Градско веће  
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града Београда је дана 25. децембра 2018. године дало сагласност број 3-1258/18-ГВ на 

Измену Програма коришћења субвенција за ЈКП ГСП Београд за 2018. годину - текуће 

субвенције. 

 Предузеће је са Градском управом града Београда, Секретаријат за јавни превоз 

закључило Анекс 2 основног уговора број 13201/1 од 28. децембра 2018. године о 

обезбеђивању финансијских средстава за финансирање текућих субвенција за ЈКП ГСП 

„Београд“ у 2018. години у укупном износу од 8.990.075 хиљада динара. 

 Предузеће је опредељена средства наменски утрошило на: 

 Табела број 92. Трошење наменски опредељних средстава 

  -у хиљадама динара- 

Квартал Пренето по Захтеву 

Наменско 

коришћење за 

исплату зарада 

Наменско 

коришћење за 

плаћање погонског 

горива (енергенти) 

1. 1.700.800 1.567.067 133.733 

2. 1.742.400 1.611.398 131.002 

3. 1.742.400 1.593.089 149.311 

4. 3.804.475 1.407.948 2.393.444 

Укупно пренето 8.990.075   

Укупно утрошено 8.986.992 6.179.502 2.807.490 

Више пренето 3.083   

 

 У поступку ревизије утврђено је да је Предузеће пренета а неутрошена наменска 

средства вратило у буџет града Београда у укупном износу од 3.083 хиљаде динара 

дана 2. априла 2019. године. 

 3. априла 2019. године Предузеће је доставило Годишњи извештај о реализацији 

Програма субвенција Секретаријату за јавни превоз града Београда. 

 

Приход из буџета града за сервисирање обавеза по кредиту ЕБРД 

 

 Одлуком Надзорног одбора Предузећа, број 16204 од 26. децембра 2017. године, 

усвојен је Програм коришћења средстава субвенција за ЈКП ГСП „Београд“ за 2018. 

годину - капиталне субвенције којим су планирана наменска средства у износу од 

1.244.000 хиљаде динара за плаћање обавеза према Европској банци за обнову и развој 

(ЕБРД) по закљученом уговору о кредиту у износу од 1.200.000 хиљада динара и за 

набавку десет аутобуса у износу од 44.000 хиљаде динара. Одлуком о буџету Града 

Београда за 2018. годину опредељена су средства у наведеном износу преко раздела 28 

- Секретаријат за јавни превоз града Београда. Градско веће града Београда је дана 28. 

децембра 2017. године дало сагласност број 3-1998/17-ГВ на Програм коришћења 

субвенција за ЈКП ГСП „Београд“ за 2018. годину - капиталне субвенције. 

 Надзорни одбор Предузећа донео је одлуку, број 12703 од 18. октобра 2018. 

године, о усвајању Измена Програма коришћења средстава субвенција за ЈКП ГСП 

„Београд“ у 2018. години - капиталне субвенције којом су планирана наменска 

средства у износу од 1.125.200 хиљада динара за плаћање обавеза према Европској 

банци за обнову и развој (ЕБРД) по закљученом уговору о кредиту у износу од 

1.054.200 хиљада динара, за набавку десет аутобуса у износу од 44.000 хиљаде динара  
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и за набавку три електро возила у износу од 27.000 хиљада динара. Одлуком о буџету 

Града Београда за 2018. годину опредељена су средства у наведеном износу преко 

раздела 28 - Секретаријат за јавни превоз града Београда. Градско веће града Београда 

је дана 25. октобра 2018. године дало сагласност број 3-1036/18-ГВ на Измену 

Програма коришћења субвенција за ЈКП ГСП Београд за 2018. годину - капиталне 

субвенције. 

 Табела број 93. Трошење наменски опредељних средстава 

   -у хиљадама динара- 

Квартал 
Пренето по 

Захтеву 

Плаћање обавеза 

према ЕБРД 

Набавка 10 

аутобуса-

плаћање рата 

(UniCredit 

leasing) 

Набавка три 

електро возила 

1. 449.559 425.978 9.559 - 

2. 114.169 104.630 9.539 - 

3. 432.280 418.593 9.532 - 

4. 110.589 101.036 9.553 - 

Укупно пренето 1.106.597    

Укупно утрошено 1.088.420 1.050.237 
38.183 (Напомена 

3.1.12.) 
 

Више пренето 18.177    
 

У поступку ревизије утврђено је да је Предузеће пренета а неутрошена наменска 

средства вратило у буџет града Београда у укупном износу од 18.177 хиљада динара у 

јуну и новембру 2018. године. 

 

3.2.1.3. Други пословни приходи 

  

 Током 2018. године Предузеће је остварило друге пословне приходе у укупном 

износу од 14.097 хиљада динара, који се у највећем делу односе на приходе од 

закупнина у износу од 12.958 хиљада динара. 

 Табела број 94. Структура других пословних прихода 

 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Приходи од закупнина 12.958 13.792 

Остали пословни приходи 1.139 556 

Укупно 14.097 14.348 

 Структура прихода од закупнина приказана је табелом: 

 Табела број 95. Структура прихода од закупнина 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Приходи од закупнина-издавање објеката трећим лицима 3.262 

Приходи од закупнина-издавање станова 2.816 

Приходи од издавања права на коришћење транспортних картица 6.880 

Укупно 12.958 
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Приходи од издавања објеката трећим лицима у износу од 3.262 хиљаде динара 

обухватају приходе од: 

- издавања непокретности закупцу VIP Mobile доо, Београд у укупном износу од 

1.135 хиљада динара за 12 месеци, односно 800 ЕУР месечно без ПДВ-а, у 

динарској противвредности по средњем курсу Народне банке Србије на дан 

плаћања, по Уговору о закупу од 1. септембра 2009. године и Анексу 1 уговора 

о закупу од 26. августа 2011. године; 

- издавања на коришћење уступљених пумпних станица и станица за 

манипулацију моторних и осталих уља и масти, као и коришћење струје, воде и 

телефона на свим пумпним станицама закупцу НИС ад, Нови Сад - Промет, 

Београд у укупном износу од 1.096 хиљада динара за 12 месеци, односно 91,3 

хиљаде динара месечно без ПДВ-а, по Уговору од 8. априла 1991. године и 

Анексу 11 од 29. јула 2002. године; 

- издавања простора за постављање опреме и уређаја за ГСМ систем јавних 

мобилних телекомуникација закупцу Теленор доо, Београд у укупном износу од 

825 хиљада динара по Уговору о закупу од 31. јула 2003. године, Анексу 1 

уговора о закупу од 25. марта 2004. године и Анексу 2 уговора о закупу од 16. 

децембра 2010. године. 

- остали приходи од закупнина у укупном износу од 206 хиљада динара. 

Приходи од издавања станова у износу од 2.816 хиљада динара односе се на 

приходе од закупнине од 24 радника по уговорима о закупу стана. 

 Приходи од издавања права на коришћење транспортних картица у износу од 

6.880 хиљада динара односе се на приходе од накнаде за услуге издавања права на 

коришћење транспортних картица (закупа, трошкова запослених/радно ангажованих и 

осталих трошкова) које Предузеће пружа Друштву за маркетинг и услуге Apex Solution 

Technology доо, Београд по Уговору о пословној сарадњи од 26. августа 2011. године 

са припадајућим анексима. Сходно наведеном уговору, Предузеће се обавезује да у 

своје име, а за рачун Apex-а пружа услуге у циљу издавања транспортних картица 

намењених за идентификацију и плаћање јавног превоза на територији града Београда. 

Месечна накнада за наведене услуге износи 573 хиљаде динара без ПДВ-а. 

 

Остали пословни приходи 

  

 Остали пословни приходи у износу од 1.139 хиљада динара односе се на 

приходе од пружених услуга техничког прегледа моторних возила и прегледа 

тахографа. 
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3.2.2. Пословни расходи 

 

Пословни расходи исказани су у износу од 16.102.879 хиљада динара: 

 Табела број 96. Структура пословних расхода 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Набавна вредности продате робе 7.621 7.547 

Приходи од активирања учинака и робе (144.658) (104.957) 

Трошкови материјала 1.037.810 852.674 

Трошкови горива и енергије 4.371.741 4.072.086 

Трошкови зарада  6.629.948 6.148.233 

Трошкови производних услуга 500.288 420.393 

Трошкови амортизације 2.218.685 2.209.286 

Трошкови дугорочних резервисања 597.548 86.441 

Нематеријални трошкови 883.896 845.985 

Укупно 16.102.879 14.537.688 

 

3.2.2.1. Приходи од активирања учинака и робе 

  
 У 2018. години исказани су приходи од активирања учинака и робе у укупном 

износу од 144.658 хиљада динара који се односе на: 

 Табела број 97. Приходи од активирања учинака и робе: 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Приходи по основу употребе производа и услуга за непокретности, 

постројења и опрему 
11.791 

Приходи по основу употребе материјала, резервних делова за 

инвестиционо одржавање основних средстава 
102.777 

Укупно (Напомена 3.1.2.1. и 3.1.2.2.) 114.568 

Приходи по основу употребе производа и услуга - Друштвена исхрана 25.363 

Остали приходи од активирања учинака и робе 4.727 

Укупно 144.658 

 

3.2.2.2. Трошкови материјала 

  

 Трошкови материјала приказани су табелом: 

 Табела број 98. Структура трошкова материјала 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Трошкови материјала за израду  77.736 93.418 

Трошкови осталог материјала (режијског) 182.533 89.901 

Трошкови резервних делова 729.465 644.441 

Трошкови једнократног отписа алата и инвентара 48.076 24.914 

Укупно 1.073.810 852.674 
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3.2.2.3. Трошкови горива и енергије 

  

 Табела број 99. Структура трошкова горива и енергије 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Трошкови горива (бензин, еуро дизел и друго) 3.816.427 3.510.910 

Трошкови елекричне енергије 341.776 334.663 

Трошкови грејања (гас, лож уље и друго) 173.274 183.316 

Трошкови уља и мазива 40.264 43.197 

Укупно 4.371.741 4.072.086 

 

3.2.2.4. Трошкови зарада, накнада зарада и остали лични расходи  
 

Трошкови зарада, накнада зарада и остали лични расходи исказани су у 

укупном износу од 6.629.948 хиљадa динара и приказани су следећом табелом: 

 Табела број 100. Трошкови зарада, накнада зарада и остали лични расходи 

 -у хиљадама динара- 

Назив 2018.година 2017.година 

Трошкови зарада и накнада зарада (бруто) 5.110.153 4.731.069 

Трошкови доприноса на зараде и накнаде зарада на терет 

послодавца 
1.008.490 934.545 

Трошкови накнада по уговору о делу 50  

Трошкови ауторских хонорара  397 

Трошкови накнада по уговору о привременим и повременим 

пословима 
775 49.769 

Трошкови накнада физичким лицима по основу осталих 

уговора 
  

Трошкови накнада члановима органа управљања и надзора 880 880 

Остали лични расходи и накнаде 509.600 431.572 

Укупно 6.629.948 6.148.233 

 

 Обрачуни зарада, накнада зарада и осталих личних расхода врше се у складу са 

Законом о раду
15

, Законом о утврђивању максималне зараде у јавном сектору
16

, 

Законом о доприносима за обавезно социјално осигурање
17

, Закон о порезу на доходак 

грађана
18

, Уредбом о начину и контроли обрачуна и исплате зарада у јавним 

предузећима
19

 , Посебним колективним уговором за јавна предузећа у комуналној 

делатности на територији Републике Србије
20

, Посебним колективним уговором за 

јавна предузећа у комуналној и стамбеној делатности града Београда
21

 , Колективним  

                                                             
15 „Службени гласни РС“, бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 – одлука УС, 113/17 i 95/18 – аутентично тумачење 
16 „Службени гласник РС“, број 93/12 
17 „Службени гласник РС“, бр. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 7/12 – усклађени дин. изн., 8/13 - усклађени дин. изн., 47/13, 

108/13, 6/2014 - усклађени дин. изн., 57/14, 68/14 - др. закон, 5/15 - усклађени дин. изн., 112/15, 5/16 - усклађени дин. изн., 7/17 - 
усклађени дин. изн., 113/17, 7/18 - усклађени дин. изн., 95/18 i 4/19 - усклађени дин. изн. 
18 „Службени гласник РС“, бр. 24/01, 80/02, 80/02 - др. закон, 135/04, 62/06, 65/06 - испр., 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11 – одлука 

УС, 7/12 - усклађени дин. изн., 93/12, 114/12 - одлука УС, 8/13 - усклађени дин. изн., 47/13, 48/13 - испр., 108/13, 6/14 - усклађени 

дин. изн., 57/14, 68/14 - др. закон, 5/15 - усклађени дин. изн., 112/15, 5/16 - усклађени дин. изн., 7/17 - усклађени дин. изн., 113/17, 

7/18 - усклађени дин. изн., 95/18 i 4/19 - усклађени дин. изн. 
19 „Службени гласник РС“, број 27/14 
20 „Службени гласник РС“, бр. 27/15, 36/17 – Анекс I и 5/18 Анекс II 
21 „Службени лист града Београда“ бр. 78/18 и 78/18 – Анекс I 
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уговорима ЈКП Градско саобраћајно предузеће „Београд“ број 1296 од 28. јануара 2015. 

године и број 12082 од 4. октобра 2018. године, Одлукама о коефицијентима број 2489 

од 25. фебруара 2015. године и број 13824 од 13. новембра 2018. године, уговорима о 

раду, Програмом пословања ЈКП ГСП „Београд“ за 2018. годину, број 15553 од 11. 

децембра 2017. године са изменама и допунама, Упутством о критеријумима и 

мерилима за стимулацију возача аутобуса, трамваја и тролејбуса у ЈКП ГСП „Београд“ 

број 2488 од 25. фебруара 2015. године, Упутством о критеријумима и мерилима за 

стимулацију и дестимулацију запослених у ЈКП ГСП „Београд“ број 3635 од 22. марта 

2016. године и Упутством о начину обрачуна зарада у ЈКП ГСП „Београд“ број 4469 од 

11. априла 2016. године. 

 У 2018. години, као општи акт, Предузеће је примењивало: 

- Колективни уговор ЈКП Градско саобраћајно предузеће „Београд“ број 1296 од 

28. јануара 2015. године (у даљем тексту: Колективни уговор од 28. јануара 

2015. године), и  

- Колективни уговор ЈКП Градско саобраћајно предузеће „Београд“ број 12082 од 

4. октобра 2018. године (у даљем тексту: Колективни уговор од 4. октобра 2018. 

године), који су закључени од стране оснивача, репрезентативних синдиката и 

Предузећа. 

 Законом о раду, у члану 107 став 3, прописано је да се општим актом утврђују 

елементи за обрачун и исплату основне зараде. 

 Посебним колективним уговором за јавна предузећа у комуналној и стамбеној 

делатности града Београда и Колективним уговорима од 28. јануара 2015. године и од 

4. октобра 2018. године прописано је да се: 

- основна зарада запосленог утврђује на основу коефицијента посла, вредности 

радног часа и времена проведеног на раду, док се вредност радног часа за 

запослене за текући месец утврђује на основу планиране и одобрене масе за 

одговарајући месец и времена проведеног на раду, 

- маса зарада за редован рад за запослене утврђује Програмом пословања 

Послодавца за одговарајућу годину, 

- месечна бруто маса зарада утврђује годишњим Програмом пословања на који 

сагласност даје Оснивач, 

- маса зарада за запослене расподељује на принципима и критеријумима 

утврђеним Законом, Посебним колективним уговором за јавна предузећа у 

комуналној и стамбеној делатности града Београда и колективним уговором и 

- основна зарада по сату утврђује на основу вредности радног часа и 

коефицијента посла. 

 Према Посебном колективном уговору за јавна предузећа у комуналној и 

стамбеној делатности града Београда прописано је да се коефицијент посла утврђује 

општим актом код послодавца (члан 11), да послодавац и репрезентативни синдикат 

колективним уговором утврђују и разрађују послове по групама послова, полазећи од 

стручне спреме и да утврђују коефицијент за сваки посао (члан 15), док је 

Колективним уговорима од 28. јануара 2015. године и од 4. октобра 2018. године  
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прописано да ће се Одлуком директора утврдити коефицијенти за све послове 

предвиђене Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији послова у 

ЈКП ГСП „Београд“ (члан 50), да послодавац и репрезентативни синдикати код 

Послодавца утврђују и разрађују послове по групама послова, полазећи од стручне 

спреме и да утврђују коефицијент за сваки посао (члан 54). 

Налаз: 

У поступку ревизије утврђене су неправилности: 

- Колективним уговорима од 28. јануара 2015. године и 4. октобра 2018. године 

нису утврђени елементи за обрачун и исплату основне зараде, основица и 

коефицијенти посла, што није у складу са чланом 107 став 3 Закона о раду и 

- Колективним уговорима од 28. јануара 2015. године и 4. октобра 2018. године 

утврђени су распони коефицијената према квалификацији стручне спреме 

запосленог, а нису утврђени коефицијенти за сваки назив (врсту) посла из 

Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији послова у ЈКП ГСП 

„Београд“ број 7160 од 17. јула 2012. године са изменама и допунама. 

Ризик: 

Непримењујући законску и другу регулативу настаје ризик од погрешног исказивања 

трошкови зарада, накнада зарада и осталих личних расхода као и њихових исплата. 

 

Препорука број 9: 

Препоручује се Предузећу да покрене иницијативу пред учесницима у колективном 

преговарању у циљу измене и допуне Колективног уговора код послодавца у делу 

утврђивања елемената за обрачун и исплату основне зараде. 

 

У току 2018. године у Предузећу је био на снази Правилник о унутрашњој 

организацији и систематизацији послова у ЈКП ГСП „Београд“ број 7160 од 17. јула 

2012. године са изменама и допунама (број 8159 од 15. августа 2012. године, 11011 од 

2. новембра 2012. године, 3632 од 29. марта 2013. године, 4340 од 16. априла 2013. 

године, 7408 од 26. јуна 2013. године, 9308 од 12. августа 2013. године, 9841 од 23. 

августа 2013. године, 10094 од 29. августа 2013. године, 15243 од 17. децембра 2013. 

године, 1034/1 од 28. јануара 2014. године, 3155 од 13. марта 2014. године, 9579/1 од 

27. августа 2014. године, 14682 од 26. децембра 2014. године, 400 од 13. јануара 2015. 

године, 1524 од 3. фебруара 2015. године, 1836 од 9. фебруара 2015. године, 2301 од 23. 

фебруара 2015. године, 6510 од 20. маја 2015. године, 12791 од 5. октобра 2015. године, 

15208 од 24. новембра 2015. године, 2363 од 23. фебруара 2016. године, 2016. године, 

3113 од 10. марта 2016. године, 4054 од 31. марта 2016. године, 4849 од 19. априла 

2016. године, 6473 од 2. јуна 2016. године, 6502 од 3. јуна 2016. године, 8456 од 29. јула 

2016. године, 8643 од 4. августа 2016. године, 10325 од 15. септембра 2016. године, 

12313 од 27. октобра 2016. године, 12902 од 10. новембра 2016. године, 14386 од 15. 

децембра 2016. године, 1321 од 26. јануара 2017. године, 6909 од 24. маја 2017. године, 

2779/1 од 27. фебруара 2017. године, 7038 од 31. маја 2017. године, 8027 од 16. јуна 

2017. године, 8830 од 6. јула 2017. године, 11278/1 од 6. септембра 2017. године, 14833 

од 23. новембра 2017. године, 2809/1 од 8. марта 2018. године, 11073 од 11. септембра 

2018. године, 11940 од 2. октобра 2018. године 11945 од 2. октобра 2018. године, 12535 

од 15. октобра 2018. године, 13734 од 9. новембра 2018. године, 14791 од 6. децембра 

2018. године). 
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Наведеним Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији 

послова у ЈКП ГСП „Београд“ систематизоване су четири техничко технолошке целине 

које планске задатке обављају у оквиру сектора, организационих јединица и служби. 

Укупан број дефинисаних радних места на нивоу Предузећа је 599. 

Правилником о о унутрашњој организацији и систематизацији послова у ЈКП 

ГСП „Београд“ систематизовани су послови (више од 20%) са описом посла који је 

уопштен у смислу да запослени обавља послове из делокруга службе, односно нису 

описани конкретни послови које запослени обавља, иако је ставом 2 члана 24 Закона о 

раду прописано да се Правилником утврђују организациони делови код послодавца, 

назив и опис послова, врста и степен захтеване стручне спреме, односно образовања и 

други посебни услови за рад на тим пословима, а може да се утврди и број извршилаца. 

Трошкови зарада и накнада зарада (бруто II) исказани у износу од 6.116.656 

хиљада динара у складу су са Програмом пословања Предузећа за 2018. годину са 

изменама и допунама, којим је планирано да наведени трошкови износе 6.611.879 

хиљада динара. 

Структура трошкова зарада и накнада зарада (бруто I) по елементима зараде 

приказана је следећом табелом: 

 Табела број 101. Структура трошкова зарада и накнада зарада (бруто I) 

приказана је следећом табелом: 
 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Редован рад 2.587.064 

Увећанa зарадa за прековремени рад 146.540 

Увећанa зарадa за рад на дан празника који је нерадни дан 68.922 

Увећанa зарадa за рад недељом 25.635 

Увећана зарада за ноћни рад 187.995 

Увећана зарада за рад у смени 8.968 

Увећана зарада за рад у шихти 21.038 

Минули рад 235.498 

Стимулација 21.186 

Дестимулација (2.780) 

Накнада зарада за годишњи одмор 449.375 

Накнаде зараде за државни и верски празник 67.574 

Накнада зарадe за боловање до 30 дана 154.422 

Плаћено одсуство 54.879 

Плаћена функција (синдикати)  20.895 

Регрес за коришћење годишњег одмора 426.032 

Накнада за топли оброк 496.325 

Остало 140.585 

Укупно 5.110.153 
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Обрачун и исплата минималне зараде 

  

 Обрачун и исплата минималне зараде уређени су прописима који су приказани 

следећом табелом: 

 Табела број 102. Одредбе које дефинишу минималну зараду 

 
Пропис Члан Одредба 

Закон о 

раду 

111 Запослени има право на минималну зараду за стандардни учинак и време 

проведено на раду. Минимална зарада одређује се на основу минималне цене рада 

утврђене у складу са овим законом, времена проведеног на раду и пореза и 

доприноса који се плаћају из зараде. 

Општим актом, односно уговором о раду утврђују се разлози за доношење одлуке 

о увођењу минималне зараде. 

По истеку рока од шест месеци од доношења одлуке о увођењу минималне зараде 

послодавац је дужан да обавести репрезентативни синдикат о разлозима за 

наставак исплате минималне зараде. 

Послодавац је дужан да минималну зараду исплати запосленом у висини која се 

одређује на основу одлуке о минималној цени рада која важи за месец у којем се 

врши исплата. 

Запослени који прима минималну зараду, има право на увећану зараду из члана 

108. Овог закона, на накнаду трошкова и друга примања која се сматрају зарадом 

у складу са законом. 

Основица за обрачун увећане зараде из става 6. овог члана је минимална зарада 

запосленог. 

Посебан 

колективни 

уговор за 

јавна 

предузећа у 

комуналној 

и стамбеној 

делатности 

града 

Београда 

8 Зарада за обављени рад и време проведено на раду састоји се од:  

- основне зараде;  

- дела зараде за радни учинак;  

- увећане зараде.  

Основна зарада запосленог утврђује се на основу:  

- коефицијента посла;  

- вредности радног часа;  

- времена проведеног на раду.  

Вредност радног часа за запослене у јавним предузећима комуналне и стамбене 

делатности, чији је оснивач Град Београд, за текући месец утврђује се на основу 

планиране масе за одговарајући месец и времена проведеног на раду.  

Вредност радног часа за коефицијент 1 не може бити нижа од минималне 

вредности радног часа која је утврђена у складу са законом, увећане за 20%, по 

основу специфичности послова и услова рада. 

Колективни 

уговор ЈКП 

ГСП“Београ

д“ број 1296 

од 28. 

јануара 

2015. 

године 

47 Зарада која се остварује за обављени рад и време проведено на раду утврђује се на 

основу: 

- основне зараде, 

- дела зараде за радни учинак, 

- увећане зараде. 

Основна зарада запосленог утврђује се на основу: 

- коефицијента посла, 

- вредности радног часа, и 

- времена проведеног на раду. 

Вредност радног часа за запослене за текући месец утврђује се на основу 

планиране и одобрене масе за одговарајући месец и времена проведеног на раду. 

Вредност радног часа за коефицијент 1 не може бити нижа од цене радногчаса 

која је утврђења у складу законом, увећане за 20% по основу специфичности 

послова и услова рада. 
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Колективни 

уговор ЈКП 

ГСП“Београ

д“ број 

12082 од 4. 

октобра 

2018. 

године 

47 Зарада за обављени рад и време проведено на раду састоји се од: 

- основне зараде, 

- дела зараде за радни учинак, 

- увећане зараде. 

Радни учинак запослених на пословима возача аутобуса, 

трамваја и тролејбуса, за продате карте у возилу, одређује се 

у висини од 25% раздуженог износа продатих карата за 

текући месец, на који су обрачунати сви припадајући порези 

и доприноси. 

Основна зарада запосленог утврђује се на основу: 

- коефицијента посла, 

- вредности радног часа и 

- времена проведеног на раду. 

Вредност радног часа за запослене за текући месец утврђује се на основу 

планиране и одобрене масе за одговарајући месец и времена проведеног на раду. 

Вредност радног часа за коефицијент 1 не може бити нижа од минималне 

вредности радног часа која је утврђења у складу законом, увећане за 20% по 

основу специфичности послова и услова рада. 

  

Одлуком Социјално економског савета од 13. септембра 2017. године, у складу 

са чланом 112 Закона о раду, утврђена је минимална цена рада за 2018. годину у износу 

од 143,00 динара по сату (нето). 

 У наставку се даје преглед вредности минималне зараде прописане Законом о 

раду за 2018. годину, по месецима и износа мање обрачунате и исплаћене основне 

зараде: 

 

Табела број 103. Преглед вредности минималне зараде, броја запослених којима 

је основна зарада обрачуната и исплаћена у мањем износу од прописаног, и мање 

обрачунатог износа основне зараде, по месецима  
    -у динарима- 

Месец 2018. 

године 

Број 

могућих 

часова 

рада 

Месечни 

износ бруто 

минималне 

зараде 

Број запослених 

којима је обрачуната 

и исплаћена основна 

зарада мања од 

минималне зараде 

Износ мање 

обрачунате и 

исплаћене основне 

зараде 

Јануар 184 35.395,15 355 850.765,34 

Фебруар 160 30.499,29 77 86.265,17 

Март 176 33.763,20 153 382.409,60 

Април 168 32.131,24 94 221.584,72 

Мај 184 35.395,15 157 539.544,86 

Јун 168 32.131,24 72 151.207,27 

Јул 176 33.763,20 142 262.244,43 

Август 184 35.395,15 147 438.469,26 

Септембар 160 30.499,29 75 51.355,78 

Октобар 184 35.395,15 147 391.090,05 

Новембар 176 33.763,20 96 55.561,55 

Децембар 168 32.131,24 - - 

Укупно    3.430.498,03 
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Налаз: 

У 2018. години, Предузеће је обрачунало и исплатило основну зараду у нижем износу 

од прописане минималне зараде у укупном износу од 3.430 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 111 Закона о раду којим је прописано да запослени има право на 

минималну зараду за стандардни учинак и време проведено на раду. 

 

Ризик: 

Непримењујући законску и другу регулативу приликом обрачуна и исплате зарада и 

накнада зарада настаје ризик од погрешног исказивања трошкови зарада, као и 

могућност покретања радних спорова. 

 

Препорука број 10: 

Препоручује се Предузећу да обрачун и исплату зарада и накнада зарада врши у складу 

са Законом о раду. 

 

Плаћена функција (синдикати) 

  

 Предузеће је у 2018. години обрачунало и исплатило зараду (плаћена функција) 

у износу од 20.895 хиљада динара (144 запослених). Ова врста зараде прописана је 

чланом 91 Колективног уговора од 28. јануара 2015. године и чланом 92 Колективног 

уговора од 4. октобра 2018. године, којима се послодавац обавезује да председнику и 

другим представницима синдиката омогући фонд плаћених часова рада за обављање 

синдикалних функција. 

 Одлуком директора број 16114 од 25. децембра 2017. године и број 7514 од 15. 

јуна 2018. године утврђен је месечни фонд плаћених часова за обављање синдикалних 

функција за репрезентативне и нерепрезентативне синдикате, који је приказан табелом: 

 Табела број 104. Месечни фонд плаћених часова за обављање синдикалних 

функција у Предузећу у 2018. години утврђен Одлукама директора 

Редни 

број 
Назив синдиката 

Одлука број 16114 

од 25. децембар 

2017. године 

Одлука број 7514 од 

15. јуна 2018. 

године 

број 

чланова  

месечни 

фонд 

плаћених 

часова 

број 

чланова  

месечни 

фонд 

плаћених 

часова 

1 

Савез самосталних синдиката Србије 

Синдикална организација ГСП „Београд“ 

(репрезентативни синдикат) 

2965   3001   

за председника   

пун 

месечни 

фонд 

  

пун 

месечни 

фонд 

за председнике синдикалних подружница   

½ пуног 

месечног 

фонда 

  

½ пуног 

месечног 

фонда 

2 

Синдикат радника запослених у ГСП 

(репрезентативни синдикат) 
792   1002   

за председника   

пун 

месечни 

фонд 

  

пун 

месечни 

фонд 
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за председнике синдикалних подружница   

½ пуног 

месечног 

фонда 

  

½ пуног 

месечног 

фонда 

3 

Синдикат ГСП „Независност“ 752   583   

за главног повереника   45   43 

за синдикалне поверенике   22,5   21,5 

4 

Саобраћајни синдикат ГСП „Београд“ 489   835   

за председника   42   46 

за председнике синдикалних подружница   21   23 

5 

Синдикат „Евровозач ГСП“ 262   310   

за председника   40   41 

за председнике синдикалних подружница   20   20,5 

6 

Синдикат солидарност ГСП 229   208   

за председника   40   40 

за председнике синдикалних подружница   20   20 

7 

Синдикат возача ГСП „Београд“ 228   253   

за председника   40   40 

за председнике синдикалних подружница   20   20 

8 

Слободни синдикат ГСП 79   71   

за председника   15   14 

за председнике синдикалних подружница   7,5   7 

9 

Савез озбиљних синдикалаца 79   116   

за председника   15   23 

за председнике синдикалних подружница   7,5   11,5 

10 

Синдикат ГСП Слога 67       

за председника   13     

за председнике синдикалних подружница   6,5     

11 

Београдски синдикат ГСП 64   51   

за председника   12   10 

за председнике синдикалних подружница   6   5 

12 

Синдикат раднички покрет 24   28   

за председника   4   5 

за председнике синдикалних подружница   2   2,5 

13 

СФ Синдикат Србије Евро СС ГСП „Београд“ 18   17   

за председника   3   3 

за председнике синдикалних подружница   1,5   1,5 

14 

Синдикат Слога ЈКП ГСП „Београд“ 17   17   

за председника   3   3 

за председнике синдикалних подружница   1,5   1,5 

15 

Унија слободних синдиката Србије 16   13   

за председника   3   2 

за председнике синдикалних подружница   1,5   1 

16 

Градски пружни саобраћај Београд 14   14   

за председника   2   2 

за председнике синдикалних подружница   1   1 

17 

Струковни синдикат возача и радника 

одржавања 
14   30   

за председника   2   6 

за председнике синдикалних подружница   1   3 

18 
Синдикална организација радника ГСП Правда 12   8   

за председника   2   1 
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за председнике синдикалних подружница   1   30 мин 

19 

Синдикат „РАЈ-ГСП“ 11   11   

за председника   2   2 

за председнике синдикалних подружница   1   1 

20 

Главни синдикат за права радника 10   6   

за председника   2   1 

за председнике синдикалних подружница   1   30 мин 

21 

Мој синдикат 3   1   

за председника   36 мин   12 мин 

за председнике синдикалних подружница   18 мин   6 мин 

22 

Синдикат ГСП „Београд“ 2   3   

за председника   24 мин   36 мин 

за председнике синдикалних подружница   12 мин   18 мин 

23 

Синдикат радника саобраћаја ГСП „Београд“ 2       

за председника   14 мин     

за председнике синдикалних подружница   12 мин     

24 

Јединствена синдикална организација ГСП 1   1   

за председника   12 мин   12 мин 

за синдикалне поверенике   6 мин   6 мин 

25 

Синдикална организација радника ГСП СОР     40   

за председника       8 

за председнике синдикалних подружница       4 

 

 По Колективном уговору од 28. јануара 2015. године председницима 

репрезентативних синдиката је утврђен и коефицијент посла 7.  

 Од укупно 20.895 хиљада динара обрачунатих и исплаћених зарада (плаћена 

функција) износ од 14.074 хиљада динара односи се на зараду (плаћена функција) 

обрачунату и исплаћену представницима репрезентативних синдиката у Предузећу (47 

запослених), док се износ од 6.821 односи на зараду (плаћена функција) обрачунату и 

исплаћену представницима нерепрезентативних синдиката у Предузећу (67 

запослених). 

 

Налаз: 

У поступку ревизије утврђено је да је Предузеће у 2018. години: 

- на основу одређеног месечног фонда часова, обрачунало и исплатило зараду 

„плаћена функција“ запосленима који обављају синдикалне функције заменика 

председника, заменика повереника, секретара и друге и поред тога што је 

Одлукама директора предузећа од 25. децембра 2017. године и од 15. јуна 

2018. године утврђен месечни фонд плаћених часова за обављање синдикалних 

функција у Предузећу само за председника и председника синдикалне 

подружнице, а не постоји ни закључен споразум послодавца и 

репрезентативног синдиката којим је одобрен месечни фонд плаћених часова 

другим представницима репрезентативних синдиката. На овај начин Предузеће 

је више исплатило износ од 310 хиљада динара,  

- запосленима, представницима синдиката на нивоу Града или Републике који 

су изабрани у органе синдикалне централе (13 запослених) обрачунало и 

исплатило зараду „плаћена функција“, за пун месечни фонд часова, у укупном 

износу од 8.016 хиљада динара, од чега је износ од 4.098 хиљада динара (51%), 
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обрачунат према одлукама директора што није у складу са чланом 91 став 5 

Колективног уговора од 28. јануара 2015. године и чланом 92 став 5 

Колективног уговора од 4. октобра 2018. године којима је прописано да ће 

право на плаћено одсуство изабраним представницима синдиката бити 

утврђено споразумом између послодавца и репрезентативних синдиката код 

послодавца. 

 

Ризик: 

Непримењивањем одељка XI Услови за рад синдиката колективног уговора настаје 

ризик од прекомерног трошења средстава Предузећа. 

 

Препорука број 11: 

Препоручује се Предузећу да обрачун и исплату зараде (плаћена функција) врши у 

складу са Колективним уговором од 4. октобра 2018. године. 

 

 

Примена Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, 

односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава 

 

У време примене Закона о привременом уређивању основица за обрачун и 

исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних 

средстава, у 2018. години, обрачун и исплата зарада, накнада зарада и других личних 

примања уређен је Колективним уговорима од 28. јануара 2015. године и од 4. октобра 

2018. године. 

У следећој табели дат је упоредни преглед елемената зараде пре и након 

примене наведеног закона: 

 

Табела број 105. Упоредни преглед елемената зараде 

Елемент зараде 

Колективни 

уговор од 6. јула 

2013. године (био 

на снази на дан 

ступања на снагу 

Закона) 

Колективни 

уговор од 28. 

јануара 2015. 

године 

Колективни 

уговор од 4. 

октобра 2018. 

године 

Рад на дан празника који је нерадни дан 140% 125% 125% 

Рад ноћу 45% 45% 50% 

Прековремени рад 40% 26% 26% 

Рад недељом 15% 12% 12% 

Рад у смени 5% 3% 4% 

Минули рад 0,4% 0,4% 0,5% 

Стимулација до 20% до 40% до 20% 

Дестимулација до 20% до 20% од 5% до 20% 

Накнада трошкова за исхрану у току рада 
300 динара по 

радном дану 

300 динара по 

радном дану 

500 динара по 

радном дану 

Регрес за коришћење годишњег одмора 

1/12 просечне 

зараде за град 

Београд месечно 

1/12 просечне 

зараде за РС 

месечно 

1/12 просечне 

зараде РС 

месечно 
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Одлуком о коефицијентима број 13824 од 13. новембра 2018. године за 59 

радних места, директор је уз сагласност репрезентативних синдиката, утврдио већи 

коефицијент посла у односу на Одлуку о коефицијетима број 2489 од 25. фебруара 

2015. године.  

Колективним уговором од 4. октобра 2018. године, у члану 114 прописано је да 

ће се одредбе о зарадама примењивати почев од наредног обрачунског месеца од 

месеца када овај уговор ступи на снагу (примена 19. октобар 2018. године) уз услов да 

није у супротности са законом. 

Налаз: 

1) Предузеће је утврђивањем већих коефицијената посла, за месеце новембар и 

децембар 2018. године, повећало код 1.023 запослених уговорену зараду у 

укупном износу од 9.334 хиљаде динара (бруто), 

2) Предузеће је у периоду октобар-децембар 2018. године више обрачунало и 

исплатило увећања зараде и накнаду трошкова за исхрану у току рада у укупном 

износу од 88.071 хиљада динара (бруто), 

 

Наведено није у складу са чланом 4 Закона о привременом уређивању основица за 

обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника 

јавних средстава којим је прописано да су ништаве одредбе општег или појединачног 

акта којима се повећавају основице, коефицијенти и други елементи, односно уводе 

нови елементи, на основу којих се повећава износ плата и другог сталног примања и 

чланом 114 Колективног уговора од 4. октобра 2018. године. 

Ризик: 

Непримењујући законску и другу регулативу приликом обрачуна и исплате зарада 

настаје ризик од погрешног исказивања трошкови зарада, накнада зарада и осталих 

личних расхода као и њихових исплата. 

 

Препорука број 12: 

Препоручује се Предузећу да обрачун зарада и накнада зарада врши у складу са 

прописима (увећање за рад ноћу, минули рад, накнада трошкова за исхрану у току 

рада). 

  -у хиљадама динара- 

Елемент зараде Месец 2018. године  
Више обрачуната и 

исплаћена зарада 

Увећање за рад ноћу  новембар, децембар 3.800 

Минули рад октобар, новембар, децембар 15.417 

Накнада трошкова за исхрану у току рада октобар, новембар, децембар 68.854 

Укупно (бруто)  88.071 

 

Запошљавање и радно ангажовање у току 2018. године 

 Број просечно запослених лица, у 2018. години, у Предузећу је 5.740.  

 Кретање броја запослених и броја радно ангажованих лица у току 2018. године 

према подацима из кадровске евиденције Предузећа је приказано следећом табелом: 
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Табела број 106. Преглед броја запослених и броја радно ангажованих лица у 

2018. години по месецима 

Месец 

2018. 

Зарада и накнада зараде 

Укупно 

запослени 

Привремен

о 

повремени 

послови 

Уговор

и о делу 

Укупно 

уговори 
Запослени на 

неодређено 

време 

Запослени на 

одређено 

време 

Јануар 5723 24 5747 1  1 

Фебруар 5696 65 5761 1  1 

Март 5661 94 5755 1  1 

Април 5633 122 5755 1  1 

Мај 5599 140 5739 1  1 

Јун 5572 167 5739 1  1 

Јул 5532 182 5714 1  1 

Август 5490 236 5726 1  1 

Септембар 5468 275 5743 1  1 

Октобар 5444 323 5767 1  1 

Новембар 5420 334 5754    

Децембар 5392 379 5771    

 

Одлуком о максималном броју запослених на неодређено време у систему 

локалне самоуправе града Београда за 2015. годину
22

 Предузећу је одређен максималан 

број запослених на неодређено време за 2015. годину 5283. 

Почетком 2018. године, на основу Закључка комисије за давање сагласности за 

ново запошљавање и додатно радно ангажовање код корисника јавних средстава 51 

број 112-2236/2017 од 28. децембра 2017. године извршено је ново запошљавање лица 

на неодређено време. 

На дан 31. децембар 2018. године број запослених у Предузећу по 

организационим јединицама и функционалним групама је био следећи: 

Табела број 107. Број запослених у Предузећу по организационим јединицама и 

функционалним групама 

Функционална група Број запослених 
% од укупног броја 

запослених 

Група саобраћајне експлоатације (возачи) 2.759 47,81 

Група техничке експлоатације (одржавање) 1.350 23,39 

Група опште логистике 1.661 28,78 

Група развоја и системског инжењеринга 1 0,02 

Укупно 5.771 100,00 

 

Трошкови накнада по уговорима о делу  

 

У оквиру трошкова накнада по уговорима о делу Предузеће је у 2018. години 

исказало износ од 50 хиљадa динара.  

Предузеће је премију осигурања по фактури добављача „Дунав осигурање“ ад, 

Београд број 51-1580-2057118 од 1. октобра 2018. године погрешно исказало на рачуну 

трошкова накнада по основу уговора о делу што није у складу са чланом 44  

                                                             
22

 „Службени лист града Београда“ број 4/16 
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Правилника о Контном оквиру и садржини рачуна у Контном оквиру за привредна 

друштва, задруге и предузетнике
23

, којим је прописано да се ови трошкови исказују на 

рачуну трошкови премија осигурања. 

 

Трошкови по уговорима о привремено повременим пословима 

 

У оквиру трошкова накнада по уговорима о привременим и повременим 

пословима Предузеће је у 2018. години исказало износ од 775 хиљада динара, од чега 

се на ангажовање једног незапосленог лица односи 661 хиљада динара за накнаде по 

уговорима о привремено повременим пословима и то: 

Табела број 108. Уговори о привремено повременом послу 

Број 

уговора 

Датум 

уговора 

Период 

обављања 

посла 

Послови за које је закључен уговор 

2/1051 
14. август 

2017. године 

16. август 2017. 

године до 1. 

фебруар 2018. 

године 

праћење реализације уговора, ургенција и налога 

помоћу информационог система и вођења евиденције 

о томе, праћење флуктуације делова у магацину и 

остале послове у циљу обезбеђивања потребних 

делова и игрегата и друге послове по налогу 

2/20 
1. фебруара 

2018. године 

2. фебруар-27. јул 

2018. године 

планирање и набавка резервних делова, праћење 

потрошње резервних делова, као и контрола 

требовања резервних делова при магацинском 

пословању и други послови по налогу 

2/807 
24. јул 2018. 

године 

28. јул до 17. јануар 

2019. године 

праћење реализације радних налога, уговора и 

ургенција помоћу информационог система и вођење 

евиденције о томе, праћење стања резервних делова у 

магацину и други послови по налогу 

 

У 2019. години Предузеће је са лицем ангажованим по уговорима о привремено 

повременим пословима закључило уговор о раду за обављање послова отправника на 

одређено време до 24 месеца, због повећаног обима посла. 
 

Налаз: 

Предузеће је ангажовало лице за послове који се по својој природи континуирано 

обављају у пословању Предузећа, иако се уговор о обављању привремених и 

повремених послова, према ставу 1 члана 197 Закона о раду, може закључити за 

послове који су по својој природи такви да не трају дуже од 120 радних дана у 

календарској години. 

 

Ризик: 

Закључивањем уговора о привремено повременим пословима који су у оквиру 

делатности послодавца настаје ризик од додатних трошкова. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

Предузеће је закључило уговор о раду за обављање послова отправника на одређено 

време до 24 месеца, због повећаног обима посла. 

 

 

                                                             
23 „Службени гласник РС“, број 95/14 
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Трошкови накнада члановима Надзорног одбора 

 

Трошкови накнада члановима Надзорног одбора Предузећа исказани су у 

износу од 880 хиљада динара.  

У поступку ревизије утврђено је да је укупан износ обрачунатих и исплаћених 

трошкова накнада члановима Надзорног одбора Предузећа у 2018. години 1.111 

хиљада динара, од чега је износ од 231 хиљаду динара евидентиран на рачуну 

трошкова пореза и доприноса на зараде и накнаде зарада на терет послодавца, што није 

у складу са чланом 41 Правилника о Контном оквиру и садржини рачуна у Контном 

оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике („Службени гласник РС“, број 

95/14) којим је прописано да се на рачуну трошкова накнада директору, односно 

члановима органа управљања и надзора, ови трошкови исказују у укупном износу. 

Чланови Надзорног одбора Предузећа именовани су од стране Скупштине Града 

Београда, Решењем о именовању председника и чланова Надзорног одбора број 112-

957/17-С од 7. новембра 2017. године, на период од четири године. 

Накнада за рад члановима надзорног одбора Предузећа се обрачунава и 

исплаћује у складу са Закључком Скупштине града Београда број 120-1044/14-С од 18. 

септембра 2014. године којим је утврђено да: 

- нето накнада за рад Председника Надзорног одбора у јавном предузећу, које је 

основао град Београд може износити највише 25.000,00 динара месечно и  

- нето накнада за рад чланова Надзорног одбора у јавном предузећу, које је 

основао град Београд може износити највише 20.000,00 динара месечно.  

Наведене накнаде, као друго стално примање према Закону о привременом 

уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних 

примања код корисника јавних средстава је умањивано за 10%, иако је чланом 6 овог 

закона прописано да су друга стална примања у нето износу нижем од 25.000,00 динара 

изузета од умањења. 

 

Остали лични расходи и накнаде 

 

Остали лични расходи и накнаде у 2018. години исказани су у износу од 509.600 

хиљада динара и приказани су следећом табелом: 

 

 Табела број 109. Остали лични расходи и накнаде 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Отпремнина код одласка у старосну пензију 158 

Јубиларне награде - 

Солидарна помоћ за ублажавање неповољног материјалног положаја 

запослених  267.566 

Помоћ у случају болести, смрти запосленог 4.692 

Помоћ у случају смрти ужег члана породице запосленог 9.355 

Солидарна помоћ (синдикати 0,07%) 1.024 

Солидарна помоћ (трошкови бањског лечења запосленог) 8.293 

Солидарна помоћ (рођење детета) 5.745 
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Остале помоћи запосленом (елементарне непогоде и др.) 420 

Накнада трошкова превоза у јавном саобраћају 207.013 

Трошкови превоза на службеном путу у земљи 94 

Трошкови смештаја на службеном путу у земљи 241 

Трошкови дневница за службени пут у земљи 383 

Накнада осталих трошкова запосленима на службеном путу у земљи 313 

Трошкови превоза на службеном путу у иностранство 549 

Трошкови дневница за службени пут у иностранство 1.339 

Остали трошкови службеног пута у иностранство 186 

Трошкови смештаја на службеном путу у иностранство 681 

Остале накнаде (рента) 1.015 

Давање запосленима поводом 8. марта 385 

Давање запосленима поводом Нове године 12 

Давања другим лицима на име поклона, награда, помоћи и слично 136 

Укупно 509.600 

 

Отпремнине за одлазак у старосну пензију 

 

У 2018. години Предузеће је исказало трошкове отпремнина приликом одласка 

у старосну пензију у износу од 158 хиљада динара.  

Чланом 64 Колективног уговора од 28. јануара 2015. године прописано је да је 

послодавац дужан да запосленом исплати отпремнину при престанку радног односа 

ради коришћења права на пензију или при престанку радног односа по сили закона 

због губитка радне способности у висини износа две просечне зараде у Београду према 

последњем објављеном податку републичког органа надлежног за статистику, док је 

чланом 65 Колективног уговора од 4. октобра 2018. године прописана отпремнина у 

висини износа три зараде које је запослени остварио за месец који претходи месецу у 

којем се исплаћује отпремнина или три просечне зараде у граду Београду према 

последњем објављеном податку републичког органа надлежног за статистику, уколико 

је то повољније за запосленог. 

У поступку ревизије је утврђено да су укупно обрачунате и исплаћене 

отпремнине приликом одласка у пензију у 2018. години износиле 29.053 хиљаде 

динара (120 запослених). 

У поступку ревизије Предузеће је у пословним књигама евидентирало доспеле 

обавезе према запосленима за отпремнине приликом одласка у старосну пензију за 

месец децембар 2018. године у износу од 1.528 хиљада динара на терет расхода по 

основу исправки грешака из ранијих година које нису материјално значајне, налогом за 

књижење број 12000567 од 1. новембра 2019. године. 

Налаз: 

Предузеће у 2018. години у пословним књигама није извршило евидентирање доспелих 

обавеза према запосленима за отпремнине приликом одласка у старосну пензију за 

месец децембар 2018. године у износу од 1.528 хиљада динара. Према параграфу 4.46-

Признавање обавеза, Концептуални оквир за финансијско извештавање, обавеза се 

признаје у билансу стања када је вероватно да ће одлив ресурса који садрже економске 

користи бити последица измирења садашње обавезе и када се износ по коме ће се 

измирење извршити може поуздано одмерити, а према параграфу 4.49 Признавање 

расхода, расходи се признају у билансу успеха када настане смањење будућих 
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економских користи, повезано са смањењем имовине или повећањем обавеза, и које 

може поуздано да се одмери. То фактички значи да се признавање расхода одвија 

подударно са признавањем повећања обавеза или смањења имовине.  

На тај начин, Предузеће је потценило расходе периода, као и обавезе по наведеном 

основу у износу од 1.528 хиљада динара што није у складу са чланом 20, а у вези са 

чланом 2 Закона о рачуноводству. 

 

Ризик: 

Неевидентирањем обавеза у пословним књигама утиче се на нетачно финансијско 

извештавање. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

Предузеће је у пословним књигама евидентирало доспеле обавезе према запосленима 

за отпремнине приликом одласка у старосну пензију за месец децембар 2018. године у 

износу од 1.528 хиљада динара. 

 

Јубиларне награде 

 

 У 2018. години Предузеће није исказало трошкове за јубиларне награде.  

 У поступку ревизије утврђено је: 

- Предузеће, у 2018. години, је обрачунало и исплатило 1.396 јубиларних награда 

у укупном износу од 82.140 хиљада динара (износ обавезе према запосленом 

76.589 хиљада динара и износ од 5.551 хиљада динара трошак пореза на доходак 

грађана); 

- да је обрачун и исплата јубиларних награда за које је право стечено 2016. и 

2017. године извршен у укупном износу од 79.489 хиљаде динара, док се износ 

од 2.651 хиљада динара односи на јубиларне награде за које је право стечено 

2018. године; 

- да је Предузеће укупан износ трошкова обрачунатих и исплаћених јубиларних 

награда књижило на терет рачуна резервисања за јубиларне награде; 

У следећој табели дат је збирни преглед броја прималаца и износа јубиларних 

награда које су стечене у 2018. години, а обрачунате и исплаћене у 2019. години и то: 

 Табела број 110. Преглед неизмирених јубиларних награда из 2018. године које 

су исплаћене у 2019. години  
  -у хиљадама динара- 

Стечено право на исплату 

отпремнине 
Број прималаца 

Извршен обрачун и исплата 

отпремнине у 2019. години 

Јануар 2018. године 47 3.350 

Фебруар 2018. године 60 4.141 

Март 2018. године 73 4.677 

Април 2018. године 50 3.332 

Мај 2018. године 61 4.185 

Јун 2018. године 49 2.961 

Укупно 340 22.646 
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Предузеће није до дана вршења ревизије обрачунало и исплатило јубиларне 

награде запосленима који су право на исплату исте стекли у периоду јул-децембар 

2018. године. 

У поступку ревизије Предузеће је у пословним књигама евидентирало доспеле 

обавезе према запосленима по основу стечених права на исплату јубиларних награда за 

период јул – децембар 2018. године у износу од 6.415 хиљада динара на терет расхода 

по основу исправки грешака из ранијих година које нису материјално значајне, 

налогом за књижење број 12000566 од 1. новембра 2019. године. 

Налаз: 

Предузеће у 2018. години у пословним књигама није извршило евидентирање доспелих 

обавеза према запосленима по основу стечених права на исплату јубиларних награда за 

2018. годину у најмањем износу од 6.415 хиљада динара. Према параграфу 4.46-

Признавање обавеза, Концептуални оквир за финансијско извештавање, обавеза се 

признаје у билансу стања када је вероватно да ће одлив ресурса који садрже економске 

користи бити последица измирења садашње обавезе и када се износ по коме ће се 

измирење извршити може поуздано одмерити, а према параграфу 4.49 Признавање 

расхода, расходи се признају у билансу успеха када настане смањење будућих 

економских користи, повезано са смањењем имовине или повећањем обавеза, и које 

може поуздано да се одмери. То фактички значи да се признавање расхода одвија 

подударно са признавањем повећања обавеза или смањења имовине. 

На тај начин, Предузеће је потценило трошкове зарада, накнада зарада и других 

личних примања и обавезе према запосленима у најмањем износу од 6.415 хиљада 

динара што није у складу са чланом 20, а у вези са чланом 2 Закона о рачуноводству. 

 

Ризик: 

Неевидентирањем обавеза у пословним књигама постоји ризик нетачног финансијског 

извештавања. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

Предузеће је у пословним књигама евидентирало доспеле обавезе према запосленима 

по основу стечених права на исплату јубиларних награда за период јул – децембар 

2018. године у износу од 6.415 хиљада динара. 

 

Солидарна помоћ за ублажавање неповољног материјалног положаја запослених 

  

Предузеће је, у 2018. години, исплатило солидарну помоћ ради ублажавања 

неповољног материјалног положаја у укупном износу од 240.810 хиљада динара. 

Солидарна помоћ ради ублажавања неповољног материјалног положаја исплаћена је у 

складу са Посебним колективним уговором за јавна предузећа у комуналној и 

стамбеној делатности Града Београда и чланом 67 Колективног уговора од 4. октобра 

2018. године којим је прописана обавеза послодавца на обрачун и исплату ове 

солидарне помоћи. 

Предузеће је на ово давање запосленима обрачунало порез на доходак грађана 

на зараду у укупном износу од 26.757 хиљада динара. 
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Солидарна помоћ (трошкови бањског лечења запосленог) 

  

 Предузеће је у 2018. години исказало трошкове бањског лечења запослених у 

укупном износу од 8.294 хиљада динара. 

 Колективним уговорима од 28. јануара 2015. године и од 4. октобра 2018. 

године (члан 36) прописана је обавеза Предузећа да издваја средства за превенцију 

радне инвалидности и преноси их синдикалним организацијама. 

 Наведена средства су планирана Програмом пословања ЈКП ГСП „Београд“ за 

2018. годину. 

 Законом о порезу на доходак грађана (члан 14) зарадом се сматрају и примања у 

облику бонова, хартија од вредности, осим акција стечених у поступку својинске 

трансформације, новчаних потврда, робе, као и примања остварена чињењем или 

пружањем погодности, опраштањем дуга, као и покривањем расхода обвезника 

новчаном надокнадом или непосредним плаћањем.  

 У поступку ревизије утврђено је да се примање запослених које се остварује по 

основу коришћења синдикалних средстава сакупљених преносом средстава са рачуна 

послодавца (а не од чланарине која се плаћа из зараде запосленог из које је претходно 

плаћен порез и доприноси), користи за трошкове бањског лечења које представља 

примање запосленог које има третман зараде. 

Налаз: 

Предузеће је, у 2018. години, пружило погодност запосленима коришћењем услуга 

бањског лечења у укупном износу од 8.294 хиљаде динара, без плаћања пореза на 

зараде у износу од 1.183 хиљаде динара и припадајућих доприноса за обавезно 

социјално осигурање у износу од 4.473 хиљаде динара, што није у складу са чланом 14 

став 1 Закона о порезу на доходак грађана. 

 

Ризик: 

Неадекватним третманом исплате настаје ризик од необрачунавања припадајућих 

пореза и доприноса у складу са прописима. 

 

Препорука број 13: 

Препоручује се Предузећу да на примања остварена чињењем или пружањем 

погодности запосленима обрачуна порез на зараде и доприносе за обавезно социјално 

осигурање у складу са прописима. 

 

Накнада трошкова за превоз ради доласка на рад и одласка са рада 

 

Накнада трошкова за превоз ради доласка на рад и одласка са рада, у 2018. 

години исказана је у износу од 207.013 хиљада динара, од чега је обавеза према 

запосленима износила 206.816 хиљада динара, док је порез на зараде износио 197 

хиљада динара.  
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Давање поводом 8. марта-Дана жена  

 

 У марту 2018. године, Предузеће је поводом 8. марта-Дана жена запосленима 

дало поклоне у роби у укупној вредности од 462 хиљаде динара, иако право на ово 

давање није утврђено Колективним уговором од 28. јануара 2015. године. 

 Законом о порезу на доходак грађана (члан 13) зарадом се сматра зарада која се 

остварује по основу радног односа, дефинисана законом којим се уређују радни односи 

и друга примања запосленог. 

Налаз: 

Предузеће је давање у роби поводом 8. марта - Дана жена, извршило и поред тога што 

није прописано Колективним уговором од 28. јануара 2015. године и на које нису 

плаћени порези и доприноси из зараде у износу од 315 хиљада динара, што није у 

складу са Законом о порезу на доходак грађана. 

 

Ризик: 

Исплатом других примања која нису утврђена општим актом настаје ризик од 

прекомерног трошења средстава Предузећа. 

 

Препорука број 14: 

Препоручује се Предузећу да обрачун и исплату других примања врши у складу са 

Колективним уговором од 4. октобра 2018. године. 

 

3.2.2.5. Трошкови производних услуга 

 

Трошкови производних услуга износе 500.288 хиљада динара и односе се на: 

 Табела број 111. Трошкови производних услуга 

 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Трошкови транспортних услуга 8.883 8.046 

Трошкови услуга одржавања 325.634 282.285 

Трошкови закупнина 48.914 15.686 

Остали трошкови сајмова 199 197 

Трошкови огласа - 414 

Трошкови осталих услуга 116.658 113.765 

Укупно 500.288 420.393 

 

Трошкови услуга одржавања 

 

Трошкови услуга одржавања у износу од 325.634 хиљаде динара односе се на: 

 Табела број 112. Трошкови услуга одржавања 
 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Трошкови услуга на инвестиционом одржавању возила 208.666 

Услуге припреме за фарбање возила 51.548 

Трошкови одржавања возила-стакла 37.105 

Трошкови услуга текућег одржавања  28.315 

Укупно 325.634 
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Трошкови услуга инвестиционог одржавања у износу од 208.666 хиљада динара 

највећим делом се односе на услуге прања возила у износу од 99.800 хиљада динара од 

пружаоца услуга Мопекс доо, Београд и Goodhouse доо, Београд, као и услуге фарбања 

и префарбавања возила у износу од 49.752 хиљаде динара од пружаоца услуга SDT 

group доо, Београд. 

Трошкови осталих услуга 

 

Трошкови осталих услуга износе 116.658 хиљада динара и односе се на: 

 Табела број 113. Трошкови осталих услуга 
 -у хиљадама динара-  

Назив 2018. године 

Трошкови комуналних услуга-вода 52.778 

Трошкови комуналних услуга-смеће 52.046 

Трошкови услуга заштите радне снаге 10.273 

Остали трошкови 1.561 

Укупно 116.658 

 

3.2.2.6. Трошкови амортизације 

 

Трошкови амортизације исказани су у износу од 2.218.685 хиљада динара и 

приказани су табелом: 

 Табела број 114. Трошкови амортизације 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. године 2017. године 

Трошкови амортизације 2.218.685 2.209.286 

Укупно 2.218.685 2.209.286 

Исказани трошкови односе се на трошкове амортизације нематеријалне 

имовине у износу од 1.972 хиљаде динара, трошкове амортизације грађевинских 

објеката у износу од 579.121 хиљаду динара и трошкове амортизације постројења и 

опреме у износу од 1.637.593 хиљаде динара. 
 

 

3.2.2.7. Трошкови дугорочних резервисања 

 
 Табела број 115. Трошкови дугорочних резервисања 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. године 2017. године 

Трошкови дугорочних резервисања 597.548 86.441 

Укупно 597.548 86.441 

 

 

 

 



 

 

 132 

 

 

 

  Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања Јавног 

комуналног предузећа Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд за 2018. годину 

 

Трошкови дугорочних резервисања односе се на: 

 Табела број 116. Трошкови дугорочних резервисања 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година  

Трошкови резервисања за отпремнине приликом одласка у пензију 98.443 

Трошкови резервисања за јубиларне награде 488.091 

Трошкови резервисања за судске спорове 11.014 

Укупно 597.548 

 

3.2.2.8. Нематеријални трошкови 

 

Нематеријални трошкови износе 883.896 хиљада динара и односе се на: 

 Табела број 117. Нематеријални трошкови 
 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Трошкови непроизводних услуга 106.737 107.999 

Трошкови репрезентације 3.723 4.680 

Трошкови премија осигурања 260.162 240.686 

Трошкови платног промета 8.762 8.712 

Трошкови чланарина 2.407 8.576 

Трошкови пореза 15.334 19.372 

Остали нематеријални трошкови 486.771 455.960 

Укупно 883.896 845.985 

 

Трошкови непроизводних услуга 

 

Трошкови непроизводних услуга износе 106.737 хиљада динара и односе се на: 

 Табела број 118. Трошкови непроизводних услуга 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година  

Трошкови услуга физичко-техничког обезбеђења 72.237 

Трошкови интернета у возилима 9.618 

Трошкови интелектуалних услуга 7.793 

Трошкови стручног образовања запослених 7.395 

Трошкови консултантских услуга 2.467 

Трошкови здравствених услуга 2.267 

Остали трошкови непроизводних услуга 4.960 

Укупно 106.737 

 

Трошкови услуга физичко-техничког обезбеђења у целости се односе на 

извршене услуге физичко-техничког обезбеђења од добављача у земљи Dobergard доо, 

Београд, по закључним уговорима. 
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Трошкови премија осигурања 

 

 Табела број 119. Трошкови премије осигурања 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Трошкови премија осигурања-каско осигурање возила 117.489 

Трошкови премија осигурања-возила 102.096 

Трошкови премија осигурања-имовина 18.765 

Трошкови премија осигурања-путници 13.718 

Трошкови премија осигурања-запослени 8.089 

Остали трошкови премија осигурања 5 

Укупно 260.162 

 

Трошкови премија осигурања-каско осигурање возила у износу од 117.489 

хиљада динара у целости се односе на извршене услуге каско осигурања возила од 

осигуравајућих друштава Триглав осигурање адо, Београд, ДДОР Нови Сад адо, Нови 

Сад и Компанија Дунав осигурање адо, Београд по закљученим уговорима. 

Трошкови премија осигурања возила у износу од 102.086 хиљада динара у 

целости се односе на извршене услуге осигурања возила од осигуравајућег друштва 

Компанија Дунав осигурање адо, Београд по закљученим уговорима. 

Остали нематеријални трошкови 

 

 Табела број 120. Остали нематеријални трошкови 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Трошкови умањења зарада у складу са Законом о привременом уређивању 

основице за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних 

примања код корисника јавних средстава (Напомена 3.2.2.4.) 

467.692 

Трошкови огласа у медијима 7.051 

Остали нематеријални трошкови 12.028 

Укупно 486.771 

 

3.2.3. Финансијски приходи 

 

Финансијски приходи у 2018. години су исказани у износу од 11.660 хиљада 

динара и односе се на: 

 Табела број 121. Финансијски приходи 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Приходи од камата 838 3.516 

Позитивне курсне разлике и позитивни ефекти валутне 

клаузуле 
10.822 241.572 

Укупно 11.660 245.088 
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3.2.4. Финансијски расходи 

 

 Табела број 122. Финансијски расходи 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Остали финансијски расходи - 7.444 

Расходи камата 503.320 574.447 

Негативне курсне разлике 1.804 11.853 

Укупно 505.124 593.744 

 

Структура расхода камата приказана је табелом: 

 Табела број 123. Структура расхода камата 
у хиљадама динара- 

Назив 2018. године 

Расходи камата по кредитима и зајмовима у земљи 99.999 

Расходи камата по кредиту ЕБРД-девизни (Напомена 3.1.14.) 127.395 

Расходи камата по кредиту ЕБРД-динарски (Напомена 3.1.16.) 98.083 

Расходи камата по уговорима о лизингу (Напомена 3.1.14.) 93.238 

Остали расходи камата 84.605 

Укупно 503.320 

 

3.2.5. Приходи од усклађивања вредности остале имовине која се исказује по фер 

вредности кроз биланс успеха 

 

Приходи од усклађивања вредности остале имовине која се исказује по фер 

вредности кроз биланс успеха су исказани у износу од 4.238 хиљадa динара и односе се 

на: 

 Табела број 124. Структура прихода од усклађивања вредности имовине 

 у хиљадама динара-  

Назив 2018. године 

Приходи од усклађивања вредности потраживања од купаца у земљи 4.238 

Укупно 4.238 

 

 Приходи од усклађивања вредности потраживања од купаца у земљи у износу 

од 4.238 хиљаде динара односе се на наплаћена потраживања која су претходно 

индиректно отписана и то: 

- потраживања за накнаду штете од друштава за осигурање у износу од 1.824 

хиљаде динара, 

- утужена потраживања купаца у износу од 1.781 хиљада динара и 

- утужена потраживања од запослених за накнаду штете у износу од 633 хиљаде 

динара. 
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3.2.6. Расходи од усклађивања вредности остале имовине која се исказује по фер 

вредности кроз биланс успеха 

 

Расходи од усклађивања вредности остале имовине која се исказује по фер 

вредности кроз биланс успеха су исказани у износу од 29.862 хиљада динара и односе 

се на: 

 Табела број 125. Структура расхода од усклађивања вредности имовине 
 -у хиљадама динара- 

Назив 2018. године 

Обезвређење потраживања од купаца 11.593 

Обезвређење краткорочних финансијских пласмана 9.463 

Обезвређење хартија од вредности Футура плу“ ад, Београд (Напомена 

3.1.3.) 
8.806 

Укупно 29.862 

 

 Обезвређење потраживања од купаца у износу од 11.593 хиљаде динара 

највећим делом се односи на индиректан отпис потраживања од купаца у иностранству 

у износу од 7.932 хиљаде динара, утужених потраживања од купаца у земљи у износу 

2.795 хиљада динара, потраживања од купаца у земљи у износу од 849 хиљада динара, 

утужених потраживања од запослених за накнаду штете у износу од 12 хиљада динара 

и примљених аванса у износу од 5 хиљада динара. 

 Обезвређење краткорочних финансијских пласмана у износу од 9.463 хиљаде 

динара односи се на индиректан отпис меница које нису наплаћене. 

 

3.2.7. Остали приходи 

 

 Табела број 126. Остали приходи 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Остали приходи 565.819 618.291 

Укупно 565.819 618.291 

 

Структура осталих прихода приказана је табелом: 

 Табела број 127. Структура осталих прихода 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. године 

Добици од продаје нематеријалне имовине, некретнина, постројења и опреме 4.829 

Добици од продаје материјала 36.386 

Вишкови 200 

Приходи по основу ефеката уговорене заштите од ризика 6.311 

Приходи од смањења обавеза 149.966 

Остали непоменути приходи 366.709 

Приходи од усклађивања вредности некретннна, постројења и опреме 1.418 

Укупно 565.819 

 



 

 

 136 

 

 

 

  Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања Јавног 

комуналног предузећа Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд за 2018. годину 

 

Приходи од смањења обавеза се односе на: 

 Табела број 128. Приходи од смањења обавеза 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. године 

Приходи по основу ванпарничног поравнања 139.429 

Отпис обавеза по ино гаранцијама 10.537 

Укупно 149.966 

 

Приходи по основу ванпраничног поравнања у износу од 139.429 хиљада 

динара односе се у целости на отписане обавезе по основу камата за испоручене 

нафтне деривате од добављача Нис ад, Нови Сад, за период 2017-2018. година. 

Остали непоменути приходи исказани у износу од 366.709 хиљада динара 

односе се на: 

 Табела број 129. Структура осталих непоменутих прихода 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. године 

Приходи од рефундација-акциза за гориво 211.643 

Приходи од наплате штете од правних лица-осигурање 76.766 

Приходи од реклама 49.313 

Остали непоменути приходи 28.987 

Укупно 366.709 

 

 Приходи од рефундације акцизе за гориво у износу од 211.643 хиљаде динара 

односе се на рефакцију плаћене акцизе на деривате нафте и гасна уља која се користе 

као моторно гориво за транспортне сврхе, за трећи и четврти квартал 2017. године и 

први квартал 2018. године. 

 Од укупног износа прихода од наплате штете од правних лица од 76.766 хиљада 

динара, највећи део од 75.755 хиљада динара односи се на наплату штете по уговорима 

о каско осигурању возила од следећих друштава за осигурање: 

 Табела број 130. Структура остварених прихода од наплате штете од друштава 

за осигурање 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

ДДОР Нови Сад адо, Нови Сад 22.166 

Дунав осигурање адо, Београд  32.278 

Триглав осигурање адо, Београд 18.900 

Generali osiguranje Srbija, Београд 2.112 

Остало 299 

Укупно 75.755 
 

 Приходи од реклама у износу од 49.313 хиљада динара односе се на приходе од 

издавања у закуп спољашњости и унутрашњости возила ЈКП ГСП „Београд“ и осталог 

рекламног простора, ради истицања рекламног садржаја. 
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Према члану 31 став 6 Одлуке о јавном линијском превозу путника на 

територији града Београда
24

, возила којима се обавља линијски превоз могу бити 

осликана рекламним порукама. 

 На основу јавних позива за прикупљање писаних понуда за издавање у закуп 

спољашњости односно унутрашњости возила ради истицања рекламног садржаја, по 

врстама возила, објављених током 2016 и 2018. године, Предузеће је закључило више 

уговора о издавању у закуп спољашњости и унутрашњости возила. 

 У наставку се даје структура остварених прихода од издавања у закуп 

спољашњости, односно унутрашњости возила ради истицања рекламног садржаја 

према највећим купцима. 

 Табела број 131. Структура прихода од реклама по куцима 

-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Info media group доо, Београд 48.792 

Тренд маркетинг доо, Београд 315 

NS pro group доо, Нови Сад 97 

Остали  109 

Укупно 49.313 

 Цене издавања у закуп утврђене су одлукама директора Предузећа број 16573 од 

22. децембра 2015. године, број 11475 од 17. септембра 2018. године и број 2849 од 3. 

марта 2018. године. У наставку се даје ценовник издавања спољашњости и 

унутрашњости возила према наведеним одлукама: 

 Табела број 132. Ценовник издавања спољашњости и унутрашњости возила 

   -у динарима без ПДВ-а- 

Врста услуге 

Цена по 

Одлуци 

број 16573 

од 22. 

децембра 

2015. 

године 

Цена по 

Одлуци 

број 2849 

од 3. марта 

2016. 

године 

Цена покривености возила по 

Одлуци број 11475 од 17. 

септембра 2018. године 

1/1 1/2  1/4  

Спољашњост 

возила - 

месец дана 

Аутобус, зглобни 28.000 22.680 22.680 14.742 10.206 

Тролејбус, зглобни 28.000 22.680 22.680 14.742 10.206 

Аутобус, соло 20.000 16.200 16.200 10.530 7.290 

Тролејбус, соло 20.000 16.200 16.200 10.530 7.290 

Трамвај, CAF 100.000 81.000 81.000 51.948 36.450 

Трамвај  30.000 24.300 24.300 15.752 10.935 

Трамвајска приколица 20.000 16.200 16.200 10.530 7.290 

Унутрашњост 

возила - 

месец дана 

Соло возило (аутобус, 

тролејбус) 
2.500 2.500 2.500 - - 

Зглобно возило 

(аутобус, тролејбус, 

трамвај) 

3.500 3.500 3.500 - - 

Трамвај, CAF 9.800 9.800 9.800 - - 

 

 

 

                                                             
24 „Службени лист града Београда“, бр. 61/09, 10/11, 55/11, 69/14, 2/15 и 86/16 
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Остали непоменути приходи 

  

Остали непоменути приходи исказани у износу од 28.987 хиљада динара 

обухватају приходе од наплате штета, казни, пенала, судских трошкова, потраживања 

од радника, затим приходе од накнаде за пружање услуга продаје допуна припејд 

кредита Бус плус картица, приходе од продаје папирних карата за превоз у возилима 

јавног превоза и остале приходе. 

Приходи од усклађивања вредности некретнина, постројења и опреме 

 

Приходи од усклађивања вредности некретнина, постројења и опреме у износу 

од 1.418 хиљада динара односе се на процену некретнина, постројења, опреме и 

инвестиција у току, са стањем на дан 1. јануар 2018. године, од стране интерне 

комисије Предузећа, коју је усвојио Надзорни одбор, дана 3. октобра 2018. године 

(Напомена 3.1.2.1.). 

 

3.2.8. Остали расходи 

 

 Табела број 133. Остали расходи 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 2017. година 

Остали расходи 178.836 201.243 

Укупно 178.836 201.243 

 

Структура осталих расхода приказана је табелом: 

 Табела број 134. Структура осталих расхода 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 

Губици од продаје нематеријалне имовине, некретнина, постројења и опреме 14.100 

Мањкови 131 

Расходи по основу директних отписа потраживања 130 

Расходи по основу расходовања залиха материјала и робе 12 

Остали непоменути расходи 141.016 

Обезвређење некретнина, постројења и опреме 8.905 

Обезвређење залиха материјала и робе 14.542 

Укупно 178.836 

 

Остали непоменути расходи исказани у износу од 141.016 хиљада динара имају 

следећу структуру: 

 Табела број 135. Остали непоменути расходи 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. године 

Трошкови спорова 133.338 

Остали непоменути расходи 7.678 

Укупно 141.016 

 

Трошкови спорова у највећем делу се односе на трошкове по извршним 

поступцима повериоца Омниа доо, Ниш (69.717 хиљада динара). 
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Расходи од усклађивања вредности некретнина, постројења и опреме 

 

Расходи од усклађивања вредности некретнина, постројења и опреме у износу 

од 8.905 хиљада динара односе се на процену некретнина, постројења, опреме и 

инвестиција у току, са стањем на дан 1. јануар 2018. године, од стране интерне 

комисије Предузећа, коју је усвојио Надзорни одбор, дана 3. октобра 2018. године 

(Напомена 3.1.2.1.). 

 

3.2.9. Нето губитак пословања које се обуставља, расходи промене 

рачуноводствене политике и исправка грешака из ранијих периода 

 

Нето губитак пословања које се обуставља, расходи промене рачуноводствене 

политике и исправка грешака из ранијих периода исказани су у износу од 13.990 

хиљада динара и имају следећу структуру: 

 Табела број 136. Нето губитак пословања које се обуставља, расходи промене 

рачуноводствене политике и исправке грешака из ранијих периода 
-у хиљадама динара- 

Назив 2018. година 
Расходи по основу исправки грешака из ранијих година које нису материјално 

значајне 
23.954 

Приходи по основу исправки грешака из ранијих година које нису материјално 

значајне 
(9.964) 

Укупно 13.990 

 

3.2.10. Нето губитак 

 

Исказан је нето губитак у 2018. години у износу од 1.898.891 хиљаду динара. 
 

3.3. Извештај о осталом резултату 

 

 У складу са чланом 2 Закона о рачуноводству и Одељком 7 МРС 1 - 

Презентација финансијских извештаја, Извештај о осталом резултату треба да пружи 

информације о укупном нето свеобухватном добитку или губитку за извештајни 

период, а његову структуру чине ставке прихода и расхода (укључујући и 

рекласификације услед кориговања) које нису признате у Билансу успеха. Компоненте 

осталог резултата чине ставке које се, према захтевима појединих МСФИ, признају у 

оквиру капитала. Анализом позиција исказаних у Извештају о осталом резултату за 

2018. годину, утврђено је да је предметни извештај састављен у складу са прописима 

који га уређују. 

 

3.4. Извештај о променама на капиталу 

 

 Спровођењем поступка ревизије и анализом исказаних позиција у Извештају о 

променама на капиталу за 2018. годину утврђено је да предметни извештај, одражава 

финансијски положај Предузећа, да је састављен у складу са МРС 1-Презентација 

финансијских извештаја, параграфом 106 - 110 и да обезбеђује неопходне информације  
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о финансијској позицији Предузећа које су корисне за доношење економских одлука 

корисницима финансијских извештаја. 

 

3.5. Извештај о токовима готовине 

 

 Спровођењем поступка ревизије, односно увидом у пословне књиге Предузећа 

као и на основу анализе исказаних позиција у Извештају о токовима готовине за 2018. 

годину, утврђено је да је предметни извештај састављен у складу са МРС 7 - Извештај 

о токовима готовине, чиме су обезбеђене релевантне информације о променама у 

готовини и готовинским еквивалентима Предузећа у оквиру пословних активности, 

активности инвестирања и финансирања. 

 

3.6. Напомене уз финансијске извештаје 

 

 У складу са МРС 1 - Презентација финансијских извештаја, параграф 112 и 

чланом 2 Закона о рачуноводству, Напомене уз финансијске извештаје треба да пруже 

информације о основама за састављање финансијских извештаја, примењеним 

рачуноводственим политикама, додатним подацима који нису презентовани у 

финансијским извештајима, а доприносе бољем разумевању истих, као и другим 

подацима који су прописани у појединим МРС/МСФИ којима су за одређене позиције 

финансијских извештаја наведене и прописане информације које је Предузеће дужно 

да обелодани. 
 

 Напомене уз финансијске извештаје Предузећа састављене су у складу са МРС 

1 - Презентација финансијских извештаја и чланом 2 Закона о рачуноводству. 

 

4. Јавне набавке 

 

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији послова у ЈКП 

ГСП „Београд“ (пречишћен текст), број 547 од 11. јануара 2019. године, Служба за 

јавне набавке организована је у оквиру Сектора за планирање и инвестиције у којем се 

обављају послови јавних набавки и то: 

- припрeмa пoкрeтaњa пoступкa jaвнe нaбaвкe, 

- прибaвљaњe нeoпхoдних сaглaснoсти зa спрoвoђeњe пoступкa jaвнe нaбaвкe, 

- припрeмa кoнкурснe дoкумeнтaциje, 

- спрoвoђeњe пoступкa oглaшaвaњa, 

- oтвaрaњe пoнудa, 

- сaчињaвaњe извeштaja o дoдeли угoвoрa кao и други пoслoви утврђeни Зaкoнoм 

o jaвним нaбaвкaмa, 

- рeaлизaциja jaвних нaбaвки вoзилa, рeзeрвних дeлoвa, и рeпрo-мaтeриjaлa и 

прaћeњeрeaлизaциje истих и пoднoшeњe извeштaja o рeaлизaциjи, 

- пoслoви прoписaнe прoцeдурe зa дoдeлу угoвoрa у пoступку jaвних нaбaвки 

(припрeмaзa угoвaрaњe, пoтписивaњe и oбjaвљивaњe угoвoрa), прoписaнe 

прoцeдурe, 
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- спрoвoђeњe припрeмнoг пoступкa пo пригoвoримa, 

- прaћeњe рeaлизaциje угoвoрних oбaвeзa, 

- изрaдa прoписaних извeштaja и aнaлизa кao и кoнтрoлa прaвних пoслoвa из 

oблaсти јавних набавки. 

Служба за јавне набавке има систематизованих пет радних места: Шеф службе 

за јавне набавке, водећи стручни сарадник, стручни сарадник, виши референт и 

референт за јавне набавке. У 2018. години Служба за јавне набавке има 15 запослених 

са сертификатом службеника за јавне набавке. 

Поред Службе за јавне набавке, у оквиру Групе опште логистике 

систематизована је и Служба за контролу јавних набавки која обавља следеће послове: 

- кoнтрoла плaнирaњa и цeлисхoднoсти плaнирaњa кoнкрeтнe jaвнe нaбaвкe сa 

стaнoвиштa пoтрeбa и дeлaтнoсти ЈКП ГСП „Београд“, 

- кoнтрoла критeриjумa зa сaчињaвaњe тeхничкe спeцификaциje, 

- кoнтрoла нaчинa испитивaњa тржиштa, 

- кoнтрoла oпрaвдaнoсти дoдaтних услoвa зa учeшћe у пoступку jaвнe нaбaвкe и 

критeриjумaзa дoдeлу угoвoрa, 

- кoнтрoла нaчинa и рoкoвa плaћaњa, aвaнсa, гaрaнциja зa дaтe aвaнсe, 

- кoнтрoла извршeњa угoвoрa, a пoсeбнo квaлитeтa испoручeних дoбaрa и 

извршeних услугa,oднoснo извeдeних рaдoвa, 

- кoнтрoла стaњa зaлихa, 

- кoнтрoла нaчинa кoришћeњa дoбaрa и услугa, 

- сaчињaвaњe гoдишњeг плaнa кoнтрoлe (рeдoвнa кoнтрoлa), 

- спрoвoђeњe кoнтрoлe пo нaлoгу дирeктoрa ЈКП ГСП „Београд“, кao и бeз нaлoгa 

дирeктoрa,укoликo пoстoje сaзнaњa збoг кojих je пoтрeбнoспрoвeсти кoнтрoлу 

(вaнрeднa кoнтрoлa), 

- изрaдa и пoднoшeњe извeштaja сa прeпoрукaмa o спрoвeдeнoj кoнтрoли jaвних 

нaбaвки и гoдишњeг извeштaja o рaду Службe и 

- кoнтрoла пoступaкa нaбaвки нa кoje сe Зaкoн o jaвним нaбaвкaмa нe примeњуje. 

Предузеће је уредило поступак јавних набавки доношењем Правилника о 

јавним набавкама у ЈКП ГСП „Београд“, број 1051 од 24. јануара 2017. године. 

Предузеће је поред наведеног правилника сачинило и Интерни акт за спречавање 

корупције у јавним набавкама ЈКП ГСП „Београд“, број 14045 од 29. октобра 2015. 

године. 

 

4.1. Планирање јавних набавки 

 

Основ за покретање јавних набавки у току 2018. године били су Програм 

пословања ЈКП ГСП „Београд“ за 2018. годину са изменама и допунама и План јавних 

набавки за 2018. годину са изменама. План јавних набавки за 2018. годину је донео 

Надзорни одбор Предузећа, дана 28. децембра 2017. године. Поред наведеног плана, 

донет је и План набавки које су изузете од примене закона о јавним набавкама за 2018. 

годину. 
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Дана 1. августа 2018. године, Надзорни одбор Предузећа је донео прву измену 

Плана јавних набавки за 2018. годину и Плана набавки које су изузете од примене 

закона о јавним набавкама за 2018. годину, док је 29. октобра 2018. године донета 

друга измена Плана јавних набавки за 2018. годину и Плана набавки које су изузете од 

примене закона о јавним набавкама за 2018. годину. 

Планом јавних набавки за 2018. годину, Предузеће је планирало 398 поступака 

јавних набавки укупне процењене вредности 11.286.590 хиљада динара од чега је 

планирано 206 поступака јавних набавки добара, процењене вредности 10.053.676 

хиљада динара, 150 поступака јавних набавки услуга, процењене вредности 993.863 

хиљаде динара и 42 поступка јавних набавки радова, процењене вредности од 239.051 

хиљаду динара. 

Планом набавки које су изузете од примене закона о јавним набавкама за 2018. 

годину, Предузеће је планирало 101 поступак набавки укупне процењене вредности 

259.585 хиљада динара, од чега је планирано 39 поступака набавки добара, процењене 

вредности 37.135 хиљада динара и 62 поступка набавки услуга, процењене вредности 

222.450 хиљада динара. 

Од укупно 39 поступака набавки добара процењене вредности 37.135 хиљада 

динара највећи део се односи на набавку меморијских картица за дигитални тахограф и 

лиценце за возаче, у смислу члана 7 Закона о јавним набавкама, укупне вредности од 

30.000 хиљада динара, односно 81%. Такође, од укупно 62 поступка набавки услуга 

процењене вредности 222.450 хиљада динара највећи део се односи на набавку 

финансијских услуга кредитног задужења-по партијама, у смислу члана 7 Закона о 

јавним набавкама, укупне вредности од 205.000 хиљада динара, што чини 92%. 

У оквиру Плана јавних набавки за 2018. годину, Предузеће је планирало 

централизовано спровођење поступка јавне набавке преко Службе за централизоване 

јавне набавке и контролу набавки града Београда, укупне процењене вредности 

8.229.813 хиљада динара од чега се највећи износ од 7.200.000 хиљада динара односи 

на набавку погонског горива-евро дизел. 

Предузеће је у 2018. години закључило уговоре о јавним набавкама добара, 

радова и услуга укупне вредности 10.715.754 хиљада динара, од чега се на набавку 

добара односи 9.724.192 хиљаде динара, набавку услуга 865.597 хиљада динара и на 

набавку радова 125.965 хиљада динара. Такође, у 2018. години, Предузеће је 

закључило уговоре о набавкама добара и услуга у вредности од 163.280 хиљада динара 

од чега се на набавку добара односи 9.892 хиљаде динара, док се на набавку услуга 

односи 153.388 хиљада динара.  

Након централизованог спровођења поступка јавне набавке у 2018. години, 

преко Службе за централизоване јавне набавке и контролу набавки града Београда, 

Предузеће је закључило уговоре о јавној набавци добара у укупном износу од 8.223.204 

хиљаде динара. 
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4.2. Јавне набавке велике/мале вредности 

 
У наредној табели следи преглед поступака јавних набавки велике/мале 

вредности које су обухваћене у поступку ревизије: 

Табела број 137. Јавне набавке 

    -у хиљадама динара- 

Редни 

број 
Број ЈН Предмет јавне набавке Изабрани понуђач 

Датум 

уговора 

Уговорена 

вредност 

без ПДВ-а 

1.  
ВНУ-

10/18 

Услуга унутрашњег и 

спољашњег прања 

возила 

PD goodhouse доо, Београд 
20. март 

2018. године 
228.000 

2.  
ВНД-

17/18 

Куповина 

специјализованог 

путничког возила до 5+1 

места за седење и 

простором за 2 

инвалидских колица и 

рампом 

Заједничка понуда: 

Аутобус доо, Нови Сад и 

Rayan LTD доо, Чачак 

4. мај 

2018. године 
29.000 

3.  
ВНУ-

24/18 

Обука запослених - 

екстерно 

Rico training centre доо, 

Београд  

20. април 

2018. године 
4.500 

4.  
ВНД-

26/18 

Куповина комбиноване 

машине 
Uniwab доо, Београд 

4. мај 

2018. године 
39.200 

5.  
ВНУ-

40/18 

Каско осигурање 30 

трамваја КАФ 

Дунав осигурање адо, 

Београд 

16. април 

2018. године 
31.292 

6.  
ВНД-

44/18 

Акумулатори за 

аутобусе, тролејбусе и 

трамваје и остала возила 

Nikom доо, Крагујевац 
29. август 

2018. године 
13.923 

7.  
ВНД-

45/18 

Куповина природног 

гаса за грејање 
ЈП Србијагас, Нови Сад 

29. мај 

2018. године 
85.000 

8.  
ВНД-

63/18 

Испорука и пуњење 

возила компримованин 

природним гасом 

Kryogas доо, Београд 
23. мај 

2018. године 
15.096 

9.  
ВНУ-

65/18 

Сервисирање и 

поправка клима уређаја 

на аутобусима (по 

партијама) 

Кlimatronik centar доо, Нови 

Сад (партија 1) 

16. мај 

2018. године 
17.000  

Pneumo-logic доо, Стара 

Пазова (партија 2) 

16. мај 

2018. године 
3.000 

10.  
ВНР-

71/18 

Санација кровова у 

објектима ГСП-а 
M-feliks доо, Београд 

30.јул 

2018. године 
15.718 

11.  
ВНД-

73/18 

Делови мотора за 

аутобусе 

(по партијама) 

Dewaco доо, Београд 

(партија 1) 

13. јул 

2018. године 
28.862 

Euro-una доо, Београд 

(партија 2) 

11. јул 

2018. године 
3.884 

Ferotehna доо, Београд 

(партија 3) 

13. јул 

2018. године 
5.812 

Inter bela доо, Чачак 

(партија 4) 

13. јул 

2018. године 
71 

Interprogres доо, Чачак 

(партија 5) 

19. јул 

2018. године 
16 

KMS доо, Београд 

(партија 6) 

13. јул 

2018. године 
1.794 

Patrimons automotiv доо, 

Београд 

(партија 7) 

12. јул 

2018. године 
5.309 
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    -у хиљадама динара- 

Редни 

број 
Број ЈН Предмет јавне набавке Изабрани понуђач 

Датум 

уговора 

Уговорена 

вредност 

без ПДВ-а 

ZIT доо, Нови Сад 

(партија 8) 

13. јул 

2018. године 
36 

Alemani trade доо, Београд 

(партија 9) 

20. јул 

2018. године 

4.718 

12.  
ВНУ-

99/18 

Услуге ремонта пумпи 

високог притиска и 

бризгаљки (по 

партијама) 

Илија Бурин, предузетник 

Илија Милошевић пр, 

Шабац 

14. јун 

2018. године 
22.600 

13.  
ВНУ-

144/18 

Услуге обезбеђења 

(ФТО) 

Заједничка понуда:  

Dobergard доо, Београд, 

Dobergard plus доо, Београд 

и Protecta group доо, Београд 

(подизвођач BPS security 

доо, Београд) 

2. август 

2018. године 
70.000 

14.  
ВНУ-

151/18 

Услуге тражења, 

селекције и 

доквалификације возача 

Д категорије 

Rico training centre доо, 

Београд 

19. јул 

2018. године 
25.000 

15.  
ВНУ-

158/18 

Пнеуматици за 

аутобусе, тролејбусе, 

путничка и теретна 

возила 

(по партијама) 

Coning доо, Београд  

(партија 1) 

24. август 

2018. године 
56.600  

Agrohim&Kemoimpex доо, 

Београд (партија 2) 

24. август 

2018. године 
18.400 

16.  
ВНУ-

166/18 

Обнављање протектора 

пнеуматика (по 

партијама) 

Pneutech доо, Врбас 
27. септембар 

2018. године 
28.999 

17.  
ВНУ-

186/18 

Ремонт кочног система 

трамваја CAF 

Заједничка понуда: 

КМР доо, Београд и 

Faiveley transport amiens, 

France 

21. децембар 

2018. године 
100.000 

18.  
ВНД-

239/18 

Трамвајска пружна 

скретница и трамвајски 

укрштај 

Vossloh min skretnice доо, 

Ниш 

22. јануар 

2019. године 
31.161 

19.  
ВНД-

260/18 
Униформе за запослене Beteco доо, Београд 

13. децембар 

2018. године 
14.337 

20.  
ВНУ-

261/18 

Услуге тражења, 

селекције и 

доквалификације возача 

Д категорије 

Rico training centre доо, 

Београд 

7. децембар 

2018. године 
22.000 

21.  
ВНД-

283/18 

Прехрамбени производи 

и освежавајућа пића 

(по партијама) 

Сзтр Ђурђевић Миленко 

предузетник Суботиште 

(партија 1) 

7. фебруар 

2019. године 

92.135 

 

Big trade доо, Нови Сад 

(партија 2) 

8. фебруар 

2019. године 

27.760 

Big trade доо, Нови Сад 

(партија 3) 

8. фебруар 

2019. године 

16.810 

M-DU доо, Београд Борча 

(партија 4) 

8. фебруар 

2019. године 

5.040 

Frikom доо, Београд 

(партија 5) 

8. март 

2019. године 

3.740 

Nensico доо, Београд 

(партија 6) 

13. март 

2019. године 

4.913 
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    -у хиљадама динара- 

Редни 

број 
Број ЈН Предмет јавне набавке Изабрани понуђач 

Датум 

уговора 

Уговорена 

вредност 

без ПДВ-а 

Ju-vel доо, Београд 

(партија 7) 

14. март 

2019. године 

5.262 

Tim 99 доо, Београд 

(партија 8) 

18. март 

2019. године 

5.270 

Bookmark доо,Београд 

(партија 9) 

13. март 

2019. године 

2.400 

Imlek ад, Београд 

(партија 10) 

19. март 

2019. године 

8.221 

Pro komerc доо, Београд 

(партија 11) 

20. март 

2019. године 

7.120 

AS-Браћа Станковић доо, 

Бегаљица 

(партија 12) 

15. март 

2019. године 

7.882 

22.  
ВНД-

284/18 

Куповина и постављање 

мобилног дата центра са 

опремом и припремним 

радовима 

Enel PS доо, Нови Београд  

(са подизвођачима) 

18. јануар 

2018. године 
43.870 

23.  

 

ВНР-

295/18 

Замена фасадне 

столарије и браварије у 

објектима ГСП 

Рапид-продукт доо, Ваљево 
4. април 

2019. године 
7.451 

24.  
ВНУ-

320/18 

Каско осигурање 200 

аутобуса Solaris 

Заједничка понуда:  

Триглав осигурање адо, 

Београд и Дунав осигурање 

адо, Београд 

16. јануар 

2019. године 
59.404 

25.  
ВНД-

338/18 

Куповина и постављање 

терминусних објеката 
Euromodul доо,  

29. март 

2019. године 
9.114 

УКУПНО 1.227.720 

 

 

У поступку ревизије утврђене су неправилности: 

 

ВНУ-24/18 - Обука запослених-екстерно 

 

 У конкурсној документацији је наведено да је предмет јавне набавке обука 

возача аутобуса за безбедну и еко вожњу, за око 300 кандидата. Обука би се вршила у 

оквиру ЈКП ГСП „Београд“', односно у четири аутобуска погона: Карабурма, Космај, 

Нови Београд и Земун. 

 Обука би се састојала из теоријског, практичног и контролног дела са циљем да 

се кандидатима представе најновија сазнања и достигнућа из области безбедне и еко 

вожње, као и резултати њихове примене у пракси, који доводе до смањења трошкова у 

погледу потрошње горива, хабања виталних делова и склопова у циљу продужења 

радног века возила. Изабрани понуђач је обавезан да: 

- за сваког кандидата који је завршио обуку у виду писаног извештаја достави све 

праћене параметре са почетне и контролне вожње који показују да је возач 

успешно или не савладао еко вожњу; 

- за све кандидате који на крају постигну задовољавајуће резултате издаје 

одговарајуће сертификате; 
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- за све кандидате, код којих обука не би дала задовољавајуће резултате, о свом 

трошку организује и реализује нови круг едукације кандидата док се не 

постигну задовољавајући резултати. 

Према члану 61 став 4 тачка 3 Закона о јавним набавкама, конкурсна 

документација сходно врсти поступка и природи предмета јавне набавке садржи 

услове и упутство како се доказује испуњеност услова. 

Осим наведеног, одредбама члана 11 Правилника о обавезним елементима 

конкурсне документације у поступцима јавних набавки и начину доказивања 

испуњености услова прописано је да конкурсна документација садржи обавезне услове 

за учешће у поступку јавне набавке из члана 75 Закона о јавним набавкама, као и 

доказе којима се доказује њихова испуњеност. 

Према члану 75 став 1 тачка 5 Закона о јавним набавкама понуђач у поступку 

јавне набавке мора доказати да има важећу дозволу надлежног органа за обављање 

делатности која је предмет јавне набавке, ако је таква дозвола предвиђена посебним 

прописом. 

Конкурсном документацијом је, као обавезан услов (тачка 4 дела VI Услови за 

учешће-обавезни услови) захтевано да понуђач поседује важеће Национално Решење о 

одобрењу статуса јавно признатог организатора активности образовања одраслих у 

складу са чланом 18 Закона о образовању одраслих (Службени гласник РС бр. 55/2013, 

88/2017) издато од стране Министарства просвете, науке и технолошког развоја 

Републике Србије. Уколико понуђач у понуди не достави тражени доказ или тражени 

доказ не достави на наведени начин, понуда ће бити одбијена као неприхватљива. 

Члан 16 Закона о образовању одраслих
25

 прописује да је организатор активности 

образовања одраслих, у смислу овог закона: 

1) основна и средња школа; 

2) друга установа, јавна агенција, јавно предузеће, организација надлежна за 

послове запошљавања, агенција за запошљавање, привредно друштво, носиоци 

послова професионалне рехабилитације, предузетник, синдикална 

организација, удружење, стручно друштво, организације за образовање 

одраслих (народни, раднички, отворени универзитет, универзитет за треће 

доба и др.), центри и организације за стручно усавршавање, за учење страних 

језика, информационо-комуникационе технологије, за обуку и развој људских 

ресурса, за обуку возача, привредна комора, центар за каријерно вођење и 

саветовање, удружење послодаваца, културно-образовни центар, дом културе, 

као и други субјекти регистровани за образовну делатност у складу са 

прописима којима се уређује класификација делатности (друга организација). 

У члану 17 Закона о образовању одраслих прописано је да привредно друштво 

може стећи статус јавно признатог организатора активности, за активности 

неформалног образовања одраслих и то: 

- стицање компетенција и квалификација за обављање, усавршавање или промену 

занимања, посла, радне функције или радне операције (формалним или 

неформалним образовањем); 

                                                             
25 „Службени гласник РС“, бр. 55/13 и 88/17 
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- образовање одраслих којим се унапређују знања, вештине и способности, ради 

личног и професионалног развоја и друштвено одговорног понашања, 

унапређивања квалитета живота, општег образовања и културе (неформалним 

образовањем и информалним учењем) и 

- признавање претходног учења које се остварује проценом знања,вештина и 

способности стечених образовањем, животним или радним искуством и које 

омогућава даље учење и повећање конкурентности натржишту рада, 

ако је регистровано за образовне делатности, задовољава утврђене стандарде и на 

основу одобрења Министарства просвете, науке и технолошког развоја Републике 

Србије у складу са овим законом.  

Сходно наведеном, поседовање важећег решења о одобрењу статуса јавно 

признатог организатора активности образовања одраслих не представља дозволу за 

обављање делатности, која је предмет јавне набавке, у смислу члана 75 став 1 тачка 5 

Закона о јавним набавкама већ представља потврду квалификације понуђача којом се 

додатно осигурава квалитет у неформалном образовању одраслих. На овај начин 

Предузеће је неоправдано искључило из конкуренције и тиме дискриминисало друге 

потенцијалне понуђаче који могу извршити услугу обуке возача аутобуса за безбедну и 

еко вожњу, што није у складу са чланом 10 Закона о јавним набавкама. 

Према члану 108 став 4 Закона о јавним набавкама, одлука о додели уговора 

мора бити образложена и мора да садржи нарочито податке из извештаја о стручној 

оцени понуда и упутство о правном средству. 

Након извршене стручне оцене једне понуде, понуђача Rico training centre доо, 

Београд, Предузеће је донело Одлуку о додели уговора наведеном понуђачу, број 24/5 

од 4. априла 2018. године, која не садржи упутство о правном средству прописано 

чланом 108 став 4 Закона о јавним набавкама. 

На основу одлуке о додели уговора Предузеће је закључило уговор од 20. 

априла 2018. године са понуђачем Rico training centre доо, Београд, уговорене 

вредности 4.500 хиљаде динара без ПДВ-а. 

Према члану 116 став 1 Закона о јавним набавкама, наручилац је дужан да 

објави обавештење о закљученом уговору о јавној набавци или оквирном споразуму у 

року од пет дана од дана закључења уговора, односно оквирног споразума. 

Предузеће је обавештење о закљученом уговору о јавној набавци услуге обуке 

запослених, ВНУ-24/18 објавило 27. априла 2018. године, односно седам дана од дана 

закључења уговора о јавној набавци, на Порталу јавних набавки и Порталу јавних 

набавки града Београда. 

Налаз: У поступку ревизије утврђене су неправилности у отвореном поступку јавне 

набавке обуке запослених-екстерно и то: 

- као обавезан услов Предузеће је захтевало да понуђач поседује важеће 

Национално Решење о одобрењу статуса јавно признатог организатора 

активности образовања одраслих у складу са чланом 18 Закона о образовању 

одраслих, издато од стране Министарства просвете, науке и технолошког развоја 

Републике Србије иако исто не представља дозволу за обављање делатности, која 

је предмет јавне набавке, у смислу члана 75 став 1 тачка 5 Закона о јавним 
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набавкама, већ потврду квалификације понуђача којом се додатно осигурава 

квалитет у неформалном образовању одраслих. На овај начин Предузеће је 

неоправдано искључило из конкуренције и тиме дискриминисало друге 

потенцијалне понуђаче који могу извршити услугу обуке возача аутобуса за 

безбедну и еко вожњу, што није у складу са чланом 10 Закона о јавним 

набавкама; 

- Предузеће је донело одлуку о додели уговора понуђачу Rico training centre доо, 

Београд, која не садржи упутство о правном средству, што није у складу са 

чланом 108 став 4 Закона о јавним набавкама; 

- Предузеће је објавило обавештење о закљученом уговору о јавној набавци седам 

дана од дана закључења уговора на Порталу јавних набавки, што није у складу са 

чланом 116 став 1, а у вези са чланом 55 и 57 Закона о јавним набавкама. 

 

Ризик: 

Одређивањем обавезних услова за учешће у поступку јавне набавке, а који су по својој 

природи додатни услови у погледу пословног капацитета, настаје ризик од 

дискриминације понуђача и ограничавања конкуренције у поступку јавне набавке. 

Непотпуном садржином одлуке о додели уговора у поступку јавне набавке и 

необјављивањем огласа у року настаје ризик од непотпуног и неблаговременог 

информисања јавности.  

 

Препорука број 15: 

Препоручује се Предузећу: 

- да уведе контролне активности приликом састављања конкурсне документације 

водећи рачуна о природи предмета јавне набавке и важећим прописима и 

- да уведе контролне активности којима ће обезбедити да одлуке о додели уговора 

у поступцима јавних набавки садрже упутство о правном средству и да се огласи 

о јавним набавкама објављују под условима и у роковима прописаним одредбама 

Закона о јавним набавкама. 

 

ВНУ 144/18-Услуга обезбеђења (ФТО) 

 Предузеће је као критеријум за оцењивање понуде у поступку јавне набавке 

услуга обезбеђења (ФТО) одредило економски најповољнију понуду, док су као 

елементи критеријума дефинисани понуђена цена, која чини 80 пондера и укупан износ 

суме осигурања од професионалне одговорности по штетном догађају, који чини 20 

пондера. 

 Чланом 85 став 4 Закона о јавним набавкама прописано је да услови за учешће 

из члана 75 (обавезни услови) и члана 76 (додатни услови) овог закона не могу бити 

одређени као елементи критеријума економски најповољније понуде. 

 Конкурсном документацијом, у складу са чланом 76 Закона о јавним набавкама, 

Предузеће је прописало додатне услове за учешће у поступку јавне набавке у погледу 

пословног капацитета који подразумева да понуђач достави копију важеће полисе 

осигурања од професионалне одговорности на минималан износ суме осигурања по 

штетном догађају од 200.000 хиљада динара, као и Изјаву да ће након потписивања  
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уговора доставити изјаву осигуравајућег друштва да је предметни уговор обухваћен 

датим полисама. 

 Након извршене стручне оцене једне понуде (заједничка понуда Dobergard доо, 

Београд, Dobergard plus доо, Београд, Protecta group доо, Београд и подизвођач BPS 

security доо, Београд), Предузеће је донело Одлуку о додели уговора, број 144/7 од 23. 

јула 2018. године, која не садржи упутство о правном средству прописано чланом 108 

став 4 Закона о јавним набавкама. 

Налаз: 

Предузеће је, конкурсном документацијом, као додатни услов прописало у погледу 

пословног капацитета да понуђач достави копију важеће полисе осигурања од 

професионалне одговорности на минималан износ суме осигурања по штетном 

догађају од 200.000 хиљада динара, као и Изјаву да ће након потписивања уговора 

доставити изјаву осигуравајућег друштва да је предметни уговор обухваћен датим 

полисама. С обзиром да дефинисани пословни капацитет, као додатни услов за учешће 

у поступку јавне набавке услуге обезбеђења (ФТО), чини елемент критеријума за 

оцењивање понуде, наведено није у складу са чланом 85 став 4 Закона о јавним 

набавкама којим је прописано да услови за учешће из члана 75 (обавезни услови) и 

члана 76 (додатни услови) овог закона, не могу бити одређени као елемент 

критеријума. 

Поред тога Предузеће је донело одлуку о додели уговора понуђачу (заједничка понуда 

Dobergard доо, Београд, Dobergard plus доо, Београд, Protecta group доо, Београд и 

подизвођач BPS security доо, Београд), која не садржи упутство о правном средству, 

што није у складу са чланом 108 став 4 Закона о јавним набавкама. 

 

Ризик: 

Уколико се додатни услов за учешће у поступку јавне набавке узима као елемент 

критеријума за оцењивање понуде настаје ризик неадекватног рангирања понуда, 

односно избора економски најповољније понуде. 

Непотпуном садржином одлуке о додели уговора у поступку јавне набавке настаје 

ризик од непотпуног информисања јавности. 

 

Препорука број 16: 

Препоручује се Предузећу: 

- да додатне услове за учешће у поступку јавне набавке не одређује као 

критеријум за оцењивање економски најповољније понуде и  

- да уведе контролне активности којима ће обезбедити да одлуке о додели 

уговора у поступцима јавних набавки садрже упутство о правном средству 

сходно одредбама Закона о јавним набавкама. 
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151/18 Услуга тражења, селекције и доквалификације возача Д категорије 

 

Предузеће је конкурсном документацијом за отворени поступак јавне набавке 

услуга тражења, селекције и доквалификације возача Д категорије, ВНУ-151/18 

одредило, између осталог, предмет јавне набавке, односно техничку спецификацију и 

обавезне услове за учешће у поступку који су приказани у следећој табели: 

Табела број 138. Преглед техничке спецификације и обавезних услова у 

поступку јавне набавке ВНУ-151/18 

Број 

ЈН 
Технички опис-техничка спецификација Обавезан услов 

ВНУ-

151/18 

Услуга тражења, селекције и доквалификације возача Д 

категорије 

Изабрани понуђач је у обавези да, за потребе ЈКП ГСП 

Београд, обезбеди 200 возача Д категорије, који ће са 

Наручиоцем закључити уговор о раду, а који:  

- поседују диплому средњег образовања,  

- поседују важећу возачку дозволу Д категорије за возача 

професионалца,  

- поседују Сертификат о стеченим стручним компетенцијама 

за професионалног возача у друмском саобраћају,  

- поседују Сертификат за безбедну и еко вожњу, 

- поседују Сертификат о завршеној обуци о прописима о 

времену управљања возача и возила и употреба дигиталног и 

аналогног тахографа, 

- поседују тахографску картицу или потврду да је возач Д 

категорије поднео захтев за издавање тахографске картице,  

- поседују важеће Лекарско уверење и Извештај о 

претходном прегледу возача Д категорије,  

- имају пребивалиште или боравиште на територији града 

Београда,  

- задовољавају критеријуме психолошке селекције за послове 

возача Д категорије обављене у ЈКП ГСП Београд. 

Да понуђач 

/подизвођач/учесник 

заједничке понуде 

поседује важеће 

Решење о одобравању 

статуса јавно 

признатог 

организатора 

активности 

образовања одраслих 

које издаје 

Министарство 

просвете, науке и 

технолошког развоја 

РС, којим се одобрава 

статус ЈПОА за 

извођење програма 

образовања одраслих: 

Стручно усавршавање 

возача у 

међународном и 

националном 

друмском превозу 

путника и терета 

 

У поступку јавне набавке услуга тражења, селекције и доквалификације возача 

Д категорије, са којима ће се закључити уговор о раду на одређено време, Предузеће је 

као обавезан услов, према члану 75 став 1 тачка 5, захтевало да понуђач поседује 

важеће Национално Решење о одобрењу статуса јавно признатог организатора 

активности образовања одраслих у складу са чланом 18 Закона о образовању одраслих, 

издато од стране Министарства просвете, науке и технолошког развоја Републике 

Србије.  

Према Образцу структуре цене који је саставни део конкурсне документације, 

односно понуде понуђача, елементи који утичу на формирање цене су: 

1. регрутација и селекција возача; 

2. теоријске и практичне провере кандидата; 
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3. оспособљавање кандидата – обуке. 

Регрутација и селекција возача са којима ће се закључити уговор о раду на 

одређено време односи се на послове посредовања у запошљавању, односно послове 

запошљавања које обавља Национална служба за запошљавање и агенција за 

запошљавање, сходно члану 6 став 1 тачка 2, члана 7 и члана 20 став 1 тачка 2 Закона о 

запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник РС”, бр. 

36/09, 88/10, 38/15, 113/17 – др. закон и 113/17). Чланом 21 став 1 наведеног закона 

прописано је да дозволу за рад агенцији издаје надлежно Министарство на основу 

писменог захтева, ако агенција испуњава услове у погледу просторне и техничке 

опремљености и стручне оспособљености запослених. 

Према члану 20 став 2 истог закона, агенција за запошљавање не може да се 

бави запошљавањем на пословима са повећаним ризиком, у складу са прописима који 

уређују одговарајућу област. 

Према члану 4 став 1 тачка 16 Закона о безбедности и здрављу на раду 

(„Службени гласник РС“, бр. 101/2005, 91/2015 и 113/2017 - др. закон) радно место са 

повећаним ризиком јесте радно место утврђено актом о процени ризика на коме, и 

поред потпуно примењених мера у складу са овим законом, постоје околности које 

могу да угрозе безбедност и здравље запосленог. 

Актом о процени ризика на радном месту и у радној околини Предузећа утврђен 

је висок ризик за радна места Возач аутобуса и Возач тролејбуса. 

Сходно наведеном, део предмета јавне набавке који се односи на услугу 

регрутације и селекције кандидата за возаче аутобуса и возаче тролејбуса, што су радна 

места са повећаним ризиком утврђена Актом о процени ризика на радном месту и у 

радној околини, односно послове запошљавања, у смислу посредовања у 

запошљавању, не могу обављати: 

1. правна лица која немају дозволу за рад на пословима запошљавања, 

2. агенције за запошљавање.   

Осим услуга регрутације и селекције, предмет јавне набавке је и 

доквалификација возача Д категорије у смислу обуке возача за безбедну и еко вожњу и 

обуке о прописима о времену управљања возача и возила и употребе дигиталног и 

аналогног тахографа. 

Члан 16 Закона о образовању одраслих прописује да је организатор активности 

образовања одраслих, у смислу овог закона: 

1) основна и средња школа; 

2) друга установа, јавна агенција, јавно предузеће, организација надлежна за 

послове запошљавања, агенција за запошљавање, привредно друштво, носиоци послова 

професионалне рехабилитације, предузетник, синдикална организација, удружење, 

стручно друштво, организације за образовање одраслих (народни, раднички, отворени 

универзитет, универзитет за треће доба и др.), центри и организације за стручно 

усавршавање, за учење страних језика, информационо-комуникационе технологије, за 

обуку и развој људских ресурса, за обуку возача, привредна комора, центар за 

каријерно вођење и саветовање, удружење послодаваца, културно-образовни центар,  
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дом културе, као и други субјекти регистровани за образовну делатност у складу са 

прописима којима се уређује класификација делатности (друга организација). 

Према члану 17 Закона о образовању одраслих прописано је да привредно 

друштво може стећи статус јавно признатог организатора активности, за активности 

неформалног образовања одраслих и то: 

- стицање компетенција и квалификација за обављање, усавршавање или промену 

занимања, посла, радне функције или радне операције (формалним или 

неформалним образовањем);и квалификација за обављање, усавршавање или 

промену занимања, посла, радне функције или радне операције (формалним или 

неформалним образовањем); 

- образовање одраслих којим се унапређују знања, вештине и способности, ради 

личног и професионалног развоја и друштвено одговорног понашања, 

унапређивања квалитета живота, општег образовања и културе (неформалним 

образовањем и информалним учењем) и 

- признавање претходног учења које се остварује проценом знања, вештина и 

способности стечених образовањем, животним или радним искуством и које 

омогућава даље учење и повећање конкурентности на тржишту рада, 

ако је регистровано за образовне делатности, задовољава утврђене стандарде и 

на основу одобрења Министарства просвете, науке и технолошког развоја Републике 

Србије у складу са овим законом. 

У поступку ревизије достављено је Решење број 611-00-0037/2016-03 од 27. 

септембра 2016. године које издаје Министарство просвете, науке и технолошког 

развоја, којим се одобрава статус јавно признатог организатора активности образовања 

одраслих понуђачу Rico training centre доо, Београд за извођење програма образовања 

одраслих: Стручно усавршавање возача у међународном и националном друмском 

превозу путника и терета (једна од компетенција програма усавршавања је и примена 

принципа и технике безбедне, економичне, енергетски ефикасне и еколошке вожње). 

Сходно наведеном, поседовање важећег решења о одобрењу статуса јавно 

признатог организатора активности образовања одраслих не представља дозволу за 

обављање делатности, која је предмет јавне набавке, у смислу члана 75 став 1 тачка 5 

Закона о јавним набавкама већ представља потврду квалификације понуђача којом се 

додатно осигурава квалитет у неформалном образовању одраслих. 

Пружаоци услуга стручног усавршавања возача нису у обавези да поседују 

статус јавно признатог организатора активности образовања одраслих. 

Закон о јавним набавкама, у члану 61 став 1 прописује да је наручилац дужан да 

припреми конкурсну документацију тако да понуђачи на основу ње могу да припреме 

прихватљиву понуду. 

Након извршене стручне оцене једне понуде понуђача Rico training centre доо, 

Београд, у поступку јавне набавке ВНУ-151/18 Предузеће је донело Одлуку о додели 

уговора наведеном понуђачу, број 151/5 од 11. јула 2018. године, која не садржи 

упутство о правном средству прописано чланом 108 став 4 Закона о јавним набавкама. 
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Налаз: 

У поступку ревизије утврђене су неправилности у отвореном поступку јавне набавке 

услуге тражења, селекције и доквалификације возача Д категорије ВНУ-151/18: 

- Као обавезан услов за учешће у поступку јавне набавке услуге тражења, селекције 

и доквалификације возача Д категорије Предузеће је захтевало да понуђач поседује 

важеће Национално Решење о одобрењу статуса јавно признатог организатора 

активности образовања одраслих у складу са чланом 18 Закона о образовању 

одраслих, издато од стране Министарства просвете, науке и технолошког развоја 

Републике Србије и поред тога што: 

- се део предмета јавне набавке односи на услугу регрутације и селекције 

кандидата за возаче аутобуса и возаче тролејбуса, што су радна места са 

повећаним ризиком, коју, према одредбама Закона о запошљавању и 

осигурању за случај незапослености, као послове посредовања у 

запошљавању, не могу обављати правна лица која немају дозволу за рад 

на пословима запошљавања, ни агенције за запошљавање; 

- се део предмета јавне набавке односи на услугу доквалификације возача 

Д категорије, а пружаоци услуга стручног усавршавања возача нису у 

обавези да поседују статус јавно признатог организатора активности 

образовања одраслих.  

Предузеће је, не узимајући у обзир природу предмета јавне набавке и одређивањем 

обавезног услова који не представља дозволу за обављање делатности која је 

предмет јавне набавке, припремило конкурсну документацију на основу које није 

било могуће припремити прихватљиву понуду за део предмета јавне набавке који 

се односи на услуге тражења и селекције кандидата за возаче, а потенцијални 

понуђачи за део предмета јавне набавке услуге доквалификације возача Д 

категорије су неоправдано искључени из конкуренције, што није у складу са 

чланом 61 став 1, чланом 75 став 1 и чланом 77 став 1, а у вези са чланом 10 Закона 

о јавним набавкама. 

- Предузеће је донело одлуку о додели уговора понуђачу Rico training centre доо, 

Београд која не садржи упутство о правном средству, што није у складу са чланом 

108 став 4 Закона о јавним набавкама. 
 

Ризик: 

Уколико наручилац не припреми конкурсну документацију на начин који ће омогућити 

припрему прихватљиве понуде настаје ризик од закључивања уговора о јавним 

набавкама супротно прописима и ограничавања конкуренције. 

Непотпуном садржином одлуке о додели уговора у поступку јавне набавке настаје 

ризик од непотпуног информисања јавности. 

 

Препорука број 17: 

Препоручује се Предузећу: 

- да уведе контролне активности приликом састављања конкурсне документације 

водећи рачуна о природи предмета јавне набавке и важећим прописима и  

- да уведе контролне активности којима ће обезбедити да одлуке о додели 

уговора у поступцима јавних набавки садрже упутство о правном средству 

сходно одредбама Закона о јавним набавкама. 
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ВНУ-166/18-Обнављање протектора пнеуматика-по партијама 

 

Предузеће је у отвореном поступку јавне набавке услуга обнављања протектора 

пнеуматика, након извршене стручне оцене једне понуде понуђача Pneutech доо, Врбас 

донело Одлуку о додели уговора наведеном понуђачу, број 166/5 од 24. август 2018. 

године, која не садржи упутство о правном средству, прописано чланом 108 став 4 

Закона о јавним набавкама. 

На основу одлуке о додели уговора Предузеће је закључило уговор од 27. 

септембра 2018. године са понуђачем Pneutech доо, Врбас, уговорене вредности 28.999 

хиљада динара без ПДВ-а. Предузеће је обавештење о закљученом уговору о јавној 

набавци услуга обнављања протектора пнеуматика, ВНУ-166/18 објавило: 

- 9. октобра 2018. године, односно 12 дана од дана закључења уговора о јавној 

набавци, на Порталу јавних набавки и Порталу јавних набавки града Београда; 

- 10. октобра 2018. године, односно 13 дана од дана закључења уговора о јавној 

набавци, на Порталу службених гласила Републике Србије и база прописа. 

 

Налаз:  

У поступку ревизије утврђене су неправилности: 

- Предузеће је донело одлуку о додели уговора понуђачу Pneutech доо, Врбас, која 

не садржи упутство о правном средству, што није у складу са чланом 108 став 4 

Закона о јавним набавкама, којим је прописано да одлука о додели уговора мора 

бити образложена и мора да садржи нарочито податке из извештаја о стручној 

оцени понуда и упутство о правном средству и 

- Предузеће је објавило обавештење о закљученом уговору о јавној набавци 12 

дана од дана закључења уговора на Порталу јавних набавки, односно 13 дана од 

дана закључења уговора на Порталу службених гласила Републике Србије и база 

прописа, што није у складу са чланом 116 став 1 Закона о јавним набавкама, 

којим је прописано да је наручилац дужан да објави обавештење о закљученом 

уговору у року од пет дана од дана закључења уговора. 

 

Ризик: 

Непотпуном садржином одлуке о додели уговора у поступку јавне набавке и 

необјављивањем огласа у року настаје ризик од непотпуног и неблаговременог 

информисања јавности. 

 

Препорука број 18: 

Препоручује се Предузећу да уведе контролне активности којима ће обезбедити да 

одлуке о додели уговора у поступцима јавних набавки садрже упутство о правном 

средству и да се огласи о јавним набавкама објављују под условима и у роковима 

прописаним одредбама Закона о јавним набавкама. 

 

 

 

 



 

 

 155 

 

 

 

  Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања Јавног 

комуналног предузећа Градско саобраћајно предузеће „Београд“, Београд за 2018. годину 

 

261/18 Услуга тражења, селекције и доквалификације возача Д категорије 

 

Предузеће је конкурсном документацијом за отворени поступак јавне набавке 

услуга тражења, селекције и доквалификације возача Д категорије, ВНУ-261/18 

одредило, између осталог, предмет јавне набавке, односно техничку спецификацију и 

обавезне услове за учешће у поступку који су приказани у следећој табели: 

Табела број 139. Преглед техничке спецификације и обавезних услова у 

поступку јавне набавке ВНУ-261/18 

Број 

ЈН 
Технички опис-техничка спецификација Обавезан услов  

ВНУ-

261/18 

Услуга тражења, селекције, обуке и преквалификације 

возача који поседују возачку дозволу Ц категорије за 

стицање возачке дозволе Д категорије 

Изабрани понуђач је у обавези да, за потребе ЈКП ГСП 

Београд, обезбеди 100 возача Д категорије, који ће са 

Наручиоцем закључити уговор о раду, а који: 

- поседују диплому средњег образовања,  

- поседују возачку дозволу Д категорије или уверење о 

положеном возачком испиту за управљање моторним 

возилима и скуповима возила новоположене категорије, са 

датумом стицања Д категорије, која је стечена 

преквалификацијом са Ц на Д категорију о трошку изабраног 

понуђача,  

- поседују Сертификат о стеченим стручним компетенцијама 

за професионалног возача у друмском саобраћају,  

- поседују Сертификат за безбедну и еко вожњу, 

- поседују Сертификат о завршеној обуци о прописима о 

времену управљања возача и возила и употреба дигиталног и 

аналогног тахографа, 

- поседују тахографску картицу или потврду да је возач Д 

категорије поднео захтев за издавање тахографске картице, 

- поседују важеће Лекарско уверење и Извештај о 

претходном прегледу возача Д категорије без временског 

ограничења у погледу здравствене способности а у складу са 

законом, 

- имају пребивалиште или боравиште на територији града 

Београда,  

- задовољавају критеријуме психолошке селекције за послове 

возача Д категорије обављене у ЈКП ГСП Београд,  

- су претходно потписали Споразум са Изабраним понуђачем 

и Наручиоцем. 

Да понуђач 

/подизвођач/учесник 

заједничке понуде 

поседује важеће 

Решење о одобравању 

статуса јавно 

признатог 

организатора 

активности 

образовања одраслих 

које издаје 

Министарство 

просвете, науке и 

технолошког развоја 

РС, којим се одобрава 

статус ЈПОА за 

извођење програма 

образовања одраслих: 

Стручно усавршавање 

возача у 

међународном и 

националном 

друмском превозу 

путника и терета. 

 

 

У поступку јавне набавке услуга тражења, селекције, обуке и преквалификације 

возача који поседују возачку дозволу Ц категорије за стицање возачке дозволе Д 

категорије, са којима ће се закључити уговор о раду на одређено време, Предузеће је 

као обавезан услов, према члану 75 став 1 тачка 5, захтевало да понуђач поседује 

важеће Национално Решење о одобрењу статуса јавно признатог организатора 

активности образовања одраслих у складу са чланом 18 Закона о образовању одраслих,  
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издато од стране Министарства просвете, науке и технолошког развоја Републике 

Србије.  

Према Образцу структуре цене који је саставни део конкурсне документације, 

односно понуде понуђача, елементи који утичу на формирање цене су: 

1. регрутација и селекција возача; 

2. теоријске и практичне провере кандидата; 

3. оспособљавање кандидата – обуке. 

Регрутација и селекција возача са којима ће се закључити уговор о раду на 

одређено време односи се на послове посредовања у запошљавању, односно послове 

запошљавања које обавља Национална служба за запошљавање и агенција за 

запошљавање, сходно члану 6 став 1 тачка 2, члана 7 и члана 20 став 1 тачка 2 Закона о 

запошљавању и осигурању за случај незапослености („Сл. гласник РС”, бр. 36/09, 

88/10, 38/15, 113/17 – др. закон и 113/17). Чланом 21 став 1 наведеног закона прописано 

је да дозволу за рад агенцији издаје надлежно Министарство на основу писменог 

захтева, ако агенција испуњава услове у погледу просторне и техничке опремљености 

и стручне оспособљености запослених. 

Према члану 20 став 2 истог закона, агенција за запошљавање не може да се 

бави запошљавањем на пословима са повећаним ризиком, у складу са прописима који 

уређују одговарајућу област. 

Према члану 4 став 1 тачка 16 Закона о безбедности и здрављу на раду 

(„Службени гласник РС“, бр. 101/2005, 91/2015 и 113/2017 - др. закон) радно место са 

повећаним ризиком јесте радно место утврђено актом о процени ризика на коме, и 

поред потпуно примењених мера у складу са овим законом, постоје околности које 

могу да угрозе безбедност и здравље запосленог. 

Актом о процени ризика на радном месту и у радној околини Предузећа утврђен 

је висок ризик за радна места Возач аутобуса и Возач тролејбуса. 

Сходно наведеном, део предмета јавне набавке који се односи на услугу 

регрутације и селекције кандидата за возаче аутобуса и возаче тролејбуса, што су радна 

места са повећаним ризиком утврђена Актом о процени ризика на радном месту и у 

радној околини, односно послове запошљавања, у смислу посредовања у 

запошљавању, не могу обављати: 

1. правна лица која немају дозволу за рад на пословима запошљавања, 

2. агенције за запошљавање.   

Поред услуге регрутације и селекције кандидата, предмет ове јавне набавке 

укључује и доквалификацију возача Д категорије, односно обуку и преквалификацију 

возача који поседују возачку дозволу Ц категорије за стицање возачке дозволе Д 

категорије, за обављање послова професионалних возача. 

Члан 16 Закона о образовању одраслих прописује да је Организатор активности 

образовања одраслих, у смислу овог закона: 

1) основна и средња школа; 

2) друга установа, јавна агенција, јавно предузеће, организација надлежна за 

послове запошљавања, агенција за запошљавање, привредно друштво, носиоци  
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послова професионалне рехабилитације, предузетник, синдикална организација, 

удружење, стручно друштво, организације за образовање одраслих (народни, 

раднички, отворени универзитет, универзитет за треће доба и др.), центри и 

организације за стручно усавршавање, за учење страних језика, информационо-

комуникационе технологије, за обуку и развој људских ресурса, за обуку возача, 

привредна комора, центар за каријерно вођење и саветовање, удружење 

послодаваца, културно-образовни центар, дом културе, као и други субјекти 

регистровани за образовну делатност у складу са прописима којима се уређује 

класификација делатности (друга организација). 

Према члану 17 Закона о образовању одраслих прописано је да привредно 

друштво може стећи статус јавно признатог организатора активности, за активности 

неформалног образовања одраслих и то: 

- стицање компетенција и квалификација за обављање, усавршавање или 

промену занимања, посла, радне функције или радне операције (формалним 

или неформалним образовањем); 

- образовање одраслих којим се унапређују знања, вештине и способности, ради 

личног и професионалног развоја и друштвено одговорног понашања, 

унапређивања квалитета живота, општег образовања и културе (неформалним 

образовањем и информалним учењем) и 

- признавање претходног учења које се остварује проценом знања, вештина и 

способности стечених образовањем, животним или радним искуством и које 

омогућава даље учење и повећање конкурентности на тржишту рада, 

ако је регистровано за образовне делатности, задовољава утврђене стандарде и 

на основу одобрења Министарства просвете, науке и технолошког развоја Републике 

Србије у складу са овим законом. 

У поступку ревизије достављено је Решење број 611-00-0037/2016-03 од 27. 

септембра 2016. године које издаје Министарство просвете, науке и технолошког 

развоја, којим се одобрава статус јавно признатог организатора активности образовања 

одраслих понуђачу Rico training centre доо, Београд за извођење програма образовања 

одраслих: Стручно усавршавање возача у међународном и националном друмском 

превозу путника и терета (једна од компетенција програма усавршавања је и примена 

принципа и технике безбедне, економичне, енергетски ефикасне и еколошке вожње). 

Сходно наведеном, поседовање важећег решења о одобрењу статуса јавно 

признатог организатора активности образовања одраслих не представља дозволу за 

обављање делатности, која је предмет јавне набавке, у смислу члана 75 став 1 тачка 5 

Закона о јавним набавкама већ представља потврду квалификације понуђача којом се 

додатно осигурава квалитет у неформалном образовању одраслих. 

Пружаоци услуга стручног усавршавања возача нису у обавези да поседују 

статус јавно признатог организатора активности образовања одраслих. 

Послове доквалификације возача, који поседују возачку дозволу Ц категорије за 

стицање возачке дозволе Д категорије, обављају привредна друштва или средња 

стручна школа који испуњавају прописане услове и који за то имају дозволу 

Министарства унутрашњих послова, сходно члану 207 став 1 и 3 Закона о безбедности 

саобраћаја на путевима. 
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С обзиром да је конкурсном документацијом предвиђена обавеза за 

преквалификацијом возача који поседују возачку дозволу Ц категорије за стицање 

возачке дозволе Д категорије о трошку изабраног понуђача, и коју ће спроводити 

правна лица која имају дозволу Министарства унутрашњих послова за обављање тих 

послова, понуђач је био у обавези да у понуди наведе да ли ће извршење јавне набавке 

делимично поверити подизвођачу и проценат укупне вредности набавке који ће 

поверити подизвођачу у смислу члана 80 став 1 Закона о јавним набавкама. У поступку 

ревизије утврђено је да је понуђач доставио понуду у којој је наведено да ће предмет 

јавне набавке извршити самостално. 

Како понуђач није у понуди навео да ће извршење јавне набавке поверити 

подизвођачу, наведено представља битни недостатак понуде, због кога није могуће 

утврдити стварну садржину понуде, што није у складу са чланом 106 став 1 тачка 5 

Закона о јавним набавкама. Предузеће је било дужно да одбије понуду као 

неприхватљиву, сходно члану 107 став 1 Закона о јавним набавкама, а у вези са чланом 

106 истог закона. 

Закон о јавним набавкама, у члану 61 став 1 прописује да је наручилац дужан да 

припреми конкурсну документацију тако да понуђачи на основу ње могу да припреме 

прихватљиву понуду. 

Након извршене стручне оцене једне понуде понуђача Rico training centre доо, 

Београд, у поступку јавне набавке ВНУ-261/18 Предузеће је донело Одлуку о додели 

уговора наведеном понуђачу, број 261/5 од 29. новембра 2018. године, која не садржи 

упутство о правном средству прописано чланом 108 став 4 Закона о јавним набавкама. 

Налаз: 

У поступку ревизије утврђене су неправилности у отвореном поступку јавне набавке 

услуге тражења, селекције и доквалификације возача Д категорије ВНУ-261/18: 

- Као обавезан услов за учешће у поступку јавне набавке услуге тражења, 

селекције, обуке и преквалификације возача који поседују возачку дозволу Ц 

категорије за стицање возачке дозволе Д категорије, Предузеће је захтевало да 

понуђач поседује важеће Национално Решење о одобрењу статуса јавно 

признатог организатора активности образовања одраслих у складу са чланом 18 

Закона о образовању одраслих, издато од стране Министарства просвете, науке и 

технолошког развоја Републике Србије не узимајући у обзир да: 

 се део предмета јавне набавке односи на услугу регрутације и селекције 

кандидата за возаче аутобуса и возаче тролејбуса, што су радна места са 

повећаним ризиком, коју, према одредбама Закона о запошљавању и 

осигурању за случај незапослености, као послове посредовања у 

запошљавању, не могу обављати правна лица која немају дозволу за рад 

на пословима запошљавања, ни агенције за запошљавање; 

 се део предмета јавне набавке односи на услугу обуке и 

преквалификације возача који поседују возачку дозволу Ц категорије за 

стицање возачке дозволе Д категорије, а пружаоци услуга стручног 

усавршавања возача нису у обавези да поседују статус јавно признатог 

организатора активности образовања одраслих.  

 је за обављање послова оспособљавања кандидата за возаче, односно 
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преквалификацију возача који поседују возачку дозволу Ц категорије за 

стицање возачке дозволе Д категорије неопходна важећа дозвола 

министарства унутрашњих послова, сходно члану 207 став 1 и 3 Закона о 

безбедности саобраћаја на путевима. 

Предузеће је, не узимајући у обзир природу предмета јавне набавке и 

одређивањем обавезног услова који не представља дозволу за обављање 

делатности која је предмет јавне набавке, припремило конкурсну документацију 

на основу које није било могуће припремити прихватљиву понуду за део 

предмета набавке који се односи на услуге тражења и селекције кандидата за 

возаче, а потенцијални понуђачи за део предмета јавне набавке услуге обуке и 

преквалификације возача који поседују возачку дозволу Ц категорије за стицање 

возачке дозволе Д категорије су неоправдано искључени из конкуренције, што 

није у складу са чланом 61 став 1 и 4, 75 став 1 и 77 став 1, а у вези са чланом 10 

Закона о јавним набавкама. 

Предузеће је донело одлуку о додели уговора и закључило уговор о јавној 

набавци услуга тражења, селекције и доквалификације возача Д категорије, 

уговорене вредности 22.000 хиљада динара без ПДВ-а, са понуђачем Rico training 

centre доо, Београд и поред тога што је било дужно да понуду наведеног понуђача 

одбије као неприхватљиву, јер садржи недостатке због којих није могуће 

утврдити њену стварну садржину, што није у складу са чланом 106 и 107 Закона о 

јавним набавкама. 

- Предузеће је донело одлуку о додели уговора понуђачу Rico training centre доо, 

Београд која не садржи упутство о правном средству, што није у складу са 

чланом 108 став 4 Закона о јавним набавкама. 

 

Ризик: 

Уколико наручилац не припреми конкурсну документацију на начин који ће омогућити 

припрему прихватљиве понуде настаје ризик од закључивања уговора о јавним 

набавкама супротно прописима и ограничавања конкуренције.“ 

Уколико наручилац не одреди као обавезан услов за учешће у поступку јавне набавке 

дозволу за обављање делатности која је предмет јавне набавке, са упутством ко издаје 

потребну дозволу, како би се понуђачима омогућила припрема прихватљиве понуде, 

настаје ризик од закључивања уговора о јавним набавкама са понуђачима који немају 

прописану сагласност за обављање делатности која је предмет набавке. 

Непотпуном садржином одлуке о додели уговора у поступку јавне набавке настаје 

ризик од непотпуног информисања јавности. 

 

Препорука број 19: 

Препоручује се Предузећу: 

- да уведе контролне активности приликом састављања конкурсне документације 

водећи рачуна о природи предмета јавне набавке и важећим прописима и  

- да уведе контролне активности којима ће обезбедити да одлуке о додели 

уговора у поступцима јавних набавки садрже упутство о правном средству 

сходно одредбама Закона о јавним набавкама. 
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ВНУ-320/18-Каско осигурање 200 аутобуса Solaris 

 

 Конкурсном документацијом на основу члана 76 Закона о јавним набавкама, 

Предузеће је прописало додатни услов за учешће у поступку јавне набавке у погледу 

пословног капацитета - Референц листу према којој потенцијални понуђач треба да има 

закључене полисе каско осигурања возила по врстама М1;М2;М3 за врсту М-Возила за 

превоз лица и по врстама Н1;Н2;Н3 за врсту Н-Теретна возила, сходно Правилнику о 

подели моторних и прикључних возила и техничким условима за возила у саобраћају 

на путевима, минимум у висини укупне вредности понуде у предметном поступку 

јавне набавке за последњих пет година, пре дана заказаног за јавно отварање понуда. 

 Захтевани додатни пословни капацитет није у складу са чланом 10 и чланом 76 

став 6 Закона о јавним набавкама, јер је Предузеће из конкуренције неоправдано 

искључило и тиме дискриминисало понуђаче који тај пословни капацитет могу 

испунити путем закључених полиса каско осигурања возила и других врста возила 

прописаних Правилником о подели моторних и прикључних возила и техничким 

условима за возила у саобраћају на путевима: Т, Тm, TR и C-Трактори (точкаши и 

гусеничари), мотокултиватори и радне машине, R и S-прикључна возила за тракторе и 

О-прикључна возила за превоз терета као и за смештај лица, која се такође каско 

осигуравају од стране осигуравајућих друштава, а не само на основу закључених 

полиса каско осигурања моторних возила врсте М-Возила за превоз лица и Н-Теретна 

возила. 

 Наиме, свако друштво за осигурање које врши каско осигурање возила и има 

пословни капацитет у висини укупне вредности понуде за последњих пет година, 

колико је захтевано конкурсном документацијом, у могућности је да изврши предмет 

набавке, због чега је неоправдан захтев да потецијални понуђач то испуни искључиво 

путем каско осигурања возила са ознаком М-Возила за превоз лица или Н-Теретна 

возила. 

 Према члану 108 став 4 Закона о јавним набавкама, одлука о додели уговора 

мора бити образложена и мора да садржи нарочито податке из извештаја о стручној 

оцени понуда и упутство о правном средству. 

 Након извршене стручне оцене једне понуде, понуђача (заједничка понуда 

Триглав осигурање адо, Београд и Дунав осигурање адо, Београд) Предузеће је донело 

Одлуку о додели уговора наведеном понуђачу, број 320/13/5 од 10. јануара 2019. 

године, која не садржи упутство о правном средству прописано чланом 108 став 4 

Закона о јавним набавкама. 

 

Налаз: 

Предузеће је одредило додатне услове за учешће у поступку јавне набавке услуга 

Каско осигурање 200 аутобуса Solaris у погледу пословног капацитета и то: 

- да потенцијални понуђач има Референц листу према којој има закључене полисе 

каско осигурања возила по врстама М-возила за превоз лица и Н-теретна возила, 

сходно Правилнику о подели моторних и прикључних возила и техничким 

условима за возила у саобраћају на путевима, минимум у висини укупне 

вредности понуде у предметном поступку јавне набавке за последњих пет 
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година, пре дана заказаног за јавно отварање понуда, а није захтевало закључене 

полисе каско осигурања и других врста возила прописаних наведеним 

правилником Т, Тm, TR и C-трактори (точкаши и гусеничари), мотокултиватори 

и радне машине, R и S-прикључна возила за тракторе и О-прикључна возила за 

превоз терета као и за смештај лица, која се такође каско осигуравају од стране 

осигуравајућих друштава. 

На овај начин Предузеће је понуђаче, који су могли испунити услове предметне јавне 

набавке, неоправдано искључило из конкуренције, што није у складу са чланом 10 и 

чланом 76 став 6 Закона о јавним набавкама. 

Поред тога, Предузеће је донело одлуку о додели уговора понуђачу (заједничка понуда 

Триглав осигурање адо, Београд и Дунав осигурање адо, Београд), која не садржи 

упутство о правном средству, што није у складу са чланом 108 став 4 Закона о јавним 

набавкама. 

 

Ризик: 

Одређивањем додатних услова у конкурсној документацији који нису усклађени са 

начелима из закона о јавним набавкама постоји ризик да је неоправдано онемогућено 

учешће осталих заинтересованих лица у поступку јавне набавке 

Непотпуном садржином одлуке о додели уговора у поступку јавне набавке настаје 

ризик од непотпуног информисања јавности. 

 

Препорука број 20: 
Препоручује се Предузећу: 

- да додатне услове за учешће у поступку јавне набавке одреди на начин да 

обезбеди конкуренцију и да не дискриминише понуђаче и 

- да уведе контролне активности којима ће обезбедити да одлуке о додели 

уговора у поступцима јавних набавки садрже упутство о правном средству 

сходно одредбама Закона о јавним набавкама. 
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 1. Биланс стања на дан 31.12.2018. године 

   -у хиљадама динара- 

ПОЗИЦИЈА 
Напомена 

број 

Износ 

Текућа година 

Претходна година 

Крајње стање 

31.12.2017. 

Почетно стање 

01.01.2017. 

АКТИВА     

А. УПИСАНИ НЕУПЛАЋЕНИ 

КАПИТАЛ  
   

Б. СТАЛНА ИМОВИНА  25.209.144 27.020.096  

I.Нематеријална имовина  6.621 5.873  

1.Улагања у развој     

2.Концесије, патенти, лиценце, робне и 

услужне марке, софтвер и остала права 
 6.621 5.873  

3. Гудвил     

4. Осталанематеријална улагања     

5. Нематеријална имовина у припреми     

6. Аванси за нематеријалну имовину     

II.НЕКРЕТНИНЕ, ПОСТРОЈЕЊА, 

ОПРЕМА 
 25.011.832 26.821.787  

1.Земљиште     

2. Грађевински објекти  10.315.455 10.648.834  

3. Постројења и опрема  14.525.046 15.893.418  

4. Инвестиционе некретнине  13.057 13.057  

5.Остале некретнине постројења и опрема  11.139 11.145  

6. Некретнине постројења и опрема у 

припреми 
 147.135 255.333  

7. Улагања на туђим некретнинама, 

постројењима и опреми 
    

8. Аванси за некретнине, постројења и 

опрему 
    

III. БИОЛОШКА СРЕДСТВА     

1.Шуме и вишегодишњи засади     

2.Основно стадо     

3. Биолошка средства у припреми     

4. Аванси за биолошка средства     

IV. ДУГОРОЧНИ ФИНАНСИЈСКИ 

ПЛАСМАНИ 
 190.691 192.436  

1. Учешћа у капиталу зависних правних 

лица 
    

2.Учешћа у капиталу придружених правних 

лица и заједничким подухватима 
    

3.Учешћа у капиталу осталих правних лица 

и друге хартије од вредности расположиве 

за продају 

 21.368 30.174  

4.Дугорочни пласмани матичним и 

зависним правним лицима 
    

5.Дугорочни пласмани осталим повезаним 

правним лицима 
 16.238   

6.Дугорочни пласмани у земљи     

7. Дугорочни пласмани у иностранству     

8. Хартије од вредности које се држе до 

доспећа 
    

9.Остали дугорочни финансијски пласмани  153.085 162.262  

V. ДУГОРОЧНА ПОТРАЖИВАЊА     

1. Потраживања од матичног и зависних     
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   -у хиљадама динара- 

ПОЗИЦИЈА 
Напомена 

број 

Износ 

Текућа година 

Претходна година 

Крајње стање 

31.12.2017. 

Почетно стање 

01.01.2017. 

правних лица 

2.Потраживања од осталих повезаних лица     

3. Потраживања по основу продаје на робни 

кредит 
    

4. Потраживања за продају по уговорима о 

финансијском лизингу 
    

5.Потраживања по основу јемства     

6.Спорна и сумњива потраживања     

7. Остала дугорочна потраживања     

В. ОДЛОЖЕНА ПОРЕСКА СРЕДСТВА     

Г. ОБРТНА ИМОВИНА  1.571.689 1.507.184  

I ЗАЛИХЕ  931.581 927.351  

1. Материјал, резервни делови, алат и ситан 

инвентар 
 917.301 919.111  

2.Недовршена производња и недовршене 

услуге 
    

3. Готови производи     

4.Роба     

5.Стална средства намењена продаји     

6. Плаћени аванси за залихе и услуге  14.280 8.240  

II. ПОТРАЖИВАЊА ПО ОСНОВУ 

ПРОДАЈЕ 
 87.579 101.907  

1.Купци у земљи-матична и зависна правна 

лица 
    

2.Купци у иностранству- матична и зависна 

правна лица 
    

3. Купци у земљи-остала повезана правна 

лица 
    

4. Купци у иностранству-остала повезана 

правна лица 
    

5. Купци у земљи  80.051 93.024  

6. Купци у иностранству  7.528 8.883  

7. Остала потраживања по основу продаје     

III. ПОТРАЖИВАЊА ИЗ СПЕЦИФИЧНИХ 

ПОСЛОВА 
    

IV. ДРУГА ПОТРАЖИВАЊА  95.897 98.338  

V.ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА КОЈА СЕ 

ВРЕДНУЈУ ПО ФЕР ВРЕДНОСТИ КРОЗ 

БИЛАНС УСПЕХА 

    

VI.КРАТКОРОЧНИ ФИНАНСИЈСКИ 

ПЛАСМАНИ 
 13.981 31.694  

1.Краткорочни кредити и пласмани-матична 

и зависна правна лица 
    

2. Краткорочни кредити и пласмани-остала 

повезана правна лица 
 492 14.687  

3.Краткорочни кредити и зајмови у земљи     

4. Краткорочни кредити и зајмови 

уиностранству 
    

5.Остали краткорочни финансијски 

пласмани 
 13.399 17.007  

VII.ГОТОВИНСКИ ЕКВИВАЛЕНТИ И 

ГОТОВИНА 
 71.900 72.320  
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   -у хиљадама динара- 

ПОЗИЦИЈА 
Напомена 

број 

Износ 

Текућа година 

Претходна година 

Крајње стање 

31.12.2017. 

Почетно стање 

01.01.2017. 

VIII.ПОРЕЗ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ  255.492 165.412  

IX.АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 

РАЗГРАНИЧЕЊА 
 115.349 110.162  

Д. УКУПНА АКТИВА-ПОСЛОВНА 

ИМОВИНА 
 26.780.833 28.527.280  

Ђ. ВАНБИЛАНСНА АКТИВА  6.335.153 6.810.981  

 

Биланс стања на дан 31.12.2018. године-Наставак 

   ( у хиљадама динара) 

ПОЗИЦИЈА 
Напомена 

број 

Износ 

Текућа година 

Претходна година 

Крајње стање 

31.12.2017. 

Почетно стање 

01.01.2017. 

ПАСИВА     

А. КАПИТАЛ  13.521.474 13.987.532  

I. ОСНОВНИ КАПИТАЛ   31.894.770 30.306.587  

1. Акцијски капитал     

2.Удели друштва са ограниченом 

одговорношћу 
    

3.Улози     

4.Државни капитал  31.894.770 30.306.587  

5. Друштвени капитал     

6. Задружни удели     

7. Емисиона премија     

8.Остали основни капитал     

II.УПИСАНИ А НЕУПЛАЋЕНИ КАПИТАЛ     

III.ОТКУПЉЕНЕ СОПСТВЕНЕ АКЦИЈЕ     

IV.РЕЗЕРВЕ     

V.Ревалоризационе резерве по основу 

ревалоризације нематеријалне имовине, 

некретнина, постројења и опреме 

 7.788.550 8.292.607  

VI.Нереализовани добици по основу хартија 

од вредности и других компоненти осталог 

свеобухватног резултата (потражна салда 

рачуна групе 33 осим 330) 

 - 51.487  

VII.Нереализовани губици по основу хартија 

од вредности и других компоненти осталог 

свеобухватног резултата (дуговна салда 

рачуна групе 33 осим 330) 

 94.620 -  

VIII.НЕРАСПОРЕЂЕНИ ДОБИТАК     

1.Нераспоређени добитак ранијих година     

2.Нераспоређени добитак текуће године     

IX.УЧЕШЋЕ БЕЗ ПРАВА КОНТРОЛЕ     

X. ГУБИТАК  26.067.226 24.663.149  

1. Губитак ранијих година  24.168.335 24.042.843  

2. Губитак текуће године  1.898.891 620.306  

Б. ДУГОРОЧНА РЕЗЕРВИСАЊА И 

ОБАВЕЗЕ 
 5.364.229 5.926.568  

I.ДУГОРОЧНА РЕЗЕРВИСАЊА  1.438.294 827.776  

1.Резервисања за трошкове у гарантном року     

2.Резервисања за трошкове обнављања     
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   ( у хиљадама динара) 

ПОЗИЦИЈА 
Напомена 

број 

Износ 

Текућа година 

Претходна година 

Крајње стање 

31.12.2017. 

Почетно стање 

01.01.2017. 

природних богатстава 

3.Резервисања за трошкове реструктурирања     

4.Резервисања за накнаде и друге 

бенефиције запослених 
 1.296.675 675.068  

5.Резервисања за трошкове судских спорова  141.619 152.708  

6.Остала дугорочна резервисања     

II. ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ  3.925.935 5.098.792  

1.Обавезе које се могу конвертовати у 

капитал 
    

2.Обавезе према матичним и зависним 

правним лицима 
    

3.Обавезе према осталим повезаним 

правним лицима 
    

4.Обавезе по емитованим хартијама од 

вредности у периоду дужем од годину дана 
    

5. Дугорочни кредити и зајмови у земљи     

6. Дугорочни кредити и зајмови у 

иностранству 
 3.190.690 4.013.889  

7.Обавезе по основу финансијског лизинга  735.245 1.084.903  

8. Остале дугорочне обавезе     

В. ОДЛОЖЕНЕ ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ  1.329.880 1.464.216  

Г. КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ  6.565.250 7.148.964  

I. КРАТКОРОЧНЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ОБАВЕЗЕ 
 2.848.778 3.550.141  

1. Краткорочни кредити од матичних и 

зависних правних лица 
    

2. Краткорочни кредити од осталих 

повезаних правних лица 
    

3. Краткорочни кредити и зајмови у земљи  700.000 1.604.060  

4. . Краткорочни кредити и зајмови у 

иностранству 
 - 5.958  

5.Обавезе по основу сталних средстава и 

средстава обустављеног пословања 

намењених продаји 

    

6. Остале краткорочне финансијске обавезе  2.148.778 1.940.123  

II. ПРИМЉЕНИ АВАНСИ, ДЕПОЗИТИ И 

КАУЦИЈЕ 
 3.250 5.592  

III.ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА  3.199.134 3.121.922  

1.Добављачи-матична и зависна правна лица 

у земљи  
    

2. Добављачи-матична и зависна правна 

лица у иностранству 
    

3. Добављачи-остала повезана правна лица у 

земљи 
    

4. Добављачи-остала повезана правна лица у 

иностранству 
    

5. Добављачи у земљи  3.198.814 3.121.922  

6. Добављачи у иностранству     

7. Остале обавезе из пословања  320   

IV. ОСТАЛЕ КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ  429.812 359.252  

V. ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ПОРЕЗА НА 

ДОДАТУ ВРЕДНОСТ 
 19 4  
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ПОЗИЦИЈА 
Напомена 

број 

Износ 

Текућа година 

Претходна година 

Крајње стање 

31.12.2017. 

Почетно стање 

01.01.2017. 

VI. ОБАВЕЗЕ ЗА ОСТАЛЕ ПОРЕЗЕ, 

ДОПРИНОСЕ И ДРУГЕ ДАЖБИНЕ 
 30 20.261  

VII. ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА 

РАЗГРАНИЧЕЊА 
 84.227 91.792  

Д. ГУБИТАК ИЗНАД ВИСИНЕ 

КАПИТАЛА 
    

Ђ. УКУПНА ПАСИВА  26.780.833 28.527.280  

Е. ВАНБИЛАНСНА ПАСИВА  6.335.153 6.810.981  
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2. Биланс успеха за период од 01.01.2018. до 31.12.2018. годинe 

  -у хиљадама динара- 

ПОЗИЦИЈА 
Напомена 

број 

Износ 

Текућа година 
Претходна 

година 

ПРИХОДИ ИЗ РЕДОВНОГ ПОСЛОВАЊА    

А. ПОСЛОВНИ ПРИХОДИ  14.214.689 13.762.161 

I. ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ    

1.Приходи од продаје робе матичним и зависним 

правним лицима на домаћем тржишту 
   

2.Приходи од продаје робе матичним и зависним 

правним лицима на иностраном тржишту 
   

3.Приходи од продаје робе осталим повезаним 

праавним лицима на домаћем тржишту 
   

4. Приходи од продаје робе осталим повезаним 

праавним лицима на иностраном тржишту 
   

5. Приходи од продаје робе на домаћем тржишту     

6. Приходи од продаје робе на иностраном тржишту    

II.ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ПРОИЗВОДА И УСЛУГА  4.149.431 4.515.425 

1.Приходи од продаје производа и услуга матичним и 

зависним правним лицима на домаћем тржишту 
   

2.Приходи од продаје производа и услуга матичним и 

зависним правним лицима на иностраном тржишту 
   

3.Приходи од продаје производа и услуга осталим 

повезаним правним лицима на домаћем тржишту 
   

4. Приходи од продаје производа и услуга осталим 

повезаним правним лицима на иностраном тржишту 
   

5. Приходи од продаје производа и услуга на домаћем 

тржишту  
 4.149.431 4.515.425 

6. Приходи од продаје производа и услуга на 

иностраном тржишту  
   

III.ПРИХОДИ ОД ПРЕМИЈА, СУБВЕНЦИЈА, 

ДОТАЦИЈА, ДОНАЦИЈА И СЛ.  
 10.051.161 9.232.388 

IV. ДРУГИ ПОСЛОВНИ ПРИХОДИ  14.097 14.348 

РАСХОДИ ИЗ РЕДОВНОГ ПОСЛОВАЊА    

Б. ПОСЛОВНИ РАСХОДИ   16.102.879 14.537.688 

I. НАБАВНА ВРЕДНОСТ ПРОДАТЕ РОБЕ  7.621 7.547 

II.ПРИХОДИ ОД АКТИВИРАЊА УЧИНАКА И РОБЕ  144.658 104.957 

III. ПОВЕЋАЊЕ ВРЕДНОСТИ ЗАЛИХА 

НЕДОВРШЕНИХ И ГОТОВИХ ПРОИЗВОДА И 

НЕДОВРШЕНИХ УСЛУГА 

   

IV. СМАЊЕЊЕ ВРЕДНОСТИ ЗАЛИХА 

НЕДОВРШЕНИХ И ГОТОВИХ ПРОИЗВОДА И 

НЕДОВРШЕНИХ УСЛУГА 

   

V. ТРОШКОВИ МАТЕРИЈАЛА  1.037.810 852.674 

VI.ТРОШКОВИ ГОРИВА И ЕНЕРГИЈЕ  4.371.741 4.072.086 

VII.ТРОШКОВИ ЗАРАДА, НАКНАДА ЗАРАДА И 

ОСТАЛИ ЛИЧНИ РАСХОДИ 
 6.629.948 6.148.233 

VIII.ТРОШКОВИ ПРОИЗВОДНИХ УСЛУГА  500.288 420.393 

IX. ТРОШКОВИ АМОРТИЗАЦИЈЕ  2.218.685 2.209.286 

X. ТРОШКОВИ ДУГОРОЧНИХ РЕЗЕРВИСАЊА  597.548 86.441 

XI. НЕМАТЕРИЈАЛНИ ТРОШКОВИ  883.896 845.985 

В. ПОСЛОВНИ ДОБИТАК    

Г. ПОСЛОВНИ ГУБИТАК  1.888.190 775.527 

Д. ФИНАНСИЈСКИ ПРИХОДИ  11.660 245.088 

I. ФИНАНСИЈСКИ ПРИХОДИ ОД ПОВЕЗАНИХ    
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  -у хиљадама динара- 

ПОЗИЦИЈА 
Напомена 

број 

Износ 

Текућа година 
Претходна 

година 

ЛИЦА И ОСТАЛИ ФИНАНСИЈСКИ ПРИХОДИ 

1.Финансијски приходи од матичних и зависних 

правних лица 
   

2.Финансијси приходи од осталих повезаних правних 

лица 
   

3. Приходи од учешћа у добитку придружених правних 

лица и заједничких подухвата 
   

4.Остали финансијски приходи    

II. ПРИХОДИ ОД КАМАТА (ОД ТРЕЋИХ ЛИЦА)  838 3.516 

III.ПОЗИТИВНЕ КУРСНЕ РАЗЛИКЕ И ПОЗИТИВНИ 

ЕФЕКТИ ВАЛУТНЕ КЛАУЗУЛЕ (ПРЕМА ТРЕЋИМ 

ЛИЦИМА) 

 10.822 241.572 

Ђ. ФИНАНСИЈСКИ РАСХОДИ  505.124 593.744 

I.ФИНАНСИЈСКИ РАСХОДИ ИЗ ОДНОСА СА 

ПОВЕЗАНИМ ПРАВНИМ ЛИЦИМА И ОСТАЛИ 

ФИНАНСИЈСКИ РАСХОДИ 

 - 7.444 

1.Финансијски расходи из односа са матичним и 

зависним правним лицима 
   

2. Финансијски расходи из односа са осталим повезаним 

правним лицима 
   

3. Расходи од учешћа у губитку придружених правних 

лица и заједничких подухвата 
   

4. Остали финансијски расходи  - 7.444 

II. РАСХОДИ КАМАТА (ПРЕМА ТРЕЋИМ ЛИЦИМА)  503.320 574.447 

III. НЕГАТИВНЕ КУРСНЕ РАЗЛИКЕ И НЕГАТИВНИ 

ЕФЕКТИ ВАЛУТНЕ КЛАУЗУЛЕ (ПРЕМА ТРЕЋИМ 

ЛИЦИМА) 

 1.804 11.853 

Е. ДОБИТАК ИЗ ФИНАНСИРАЊА    

Ж. ГУБИТАК ИЗ ФИНАНСИРАЊА  493.464 348.656 

З. ПРИХОДИ ОД УСКЛАЂИВАЊА ВРЕДНОСТИ 

ОСТАЛЕ ИМОВИНЕ КОЈА СЕ ИСКАЗУЈЕ ПО 

ФЕР ВРЕДНОСТИ КРОЗ БИЛАНС УСПЕХА 

 4.238 13.720 

И. РАСХОДИ ОД УСКЛАЂИВАЊА ВРЕДНОСТИ 

ОСТАЛЕ ИМОВИНЕ КОЈА СЕ ИСКАЗУЈЕ ПО 

ФЕР ВРЕДНОСТИ КРОЗ БИЛАНС УСПЕХА 

 29.862 17.435 

Ј. ОСТАЛИ ПРИХОДИ  565.819 618.291 

К. ОСТАЛИ РАСХОДИ  178.836 201.243 

Л. ДОБИТАК ИЗ РЕДОВНОГ ПОСЛОВАЊА ПРЕ 

ОПОРЕЗИВАЊА 
   

Љ. ГУБИТАК ИЗ РЕДОВНОГ ПОСЛОВАЊА ПРЕ 

ОПОРЕЗИВАЊА 
 2.020.295 710.850 

М. НЕТО ДОБИТАК ПОСЛОВАЊА КОЈЕ СЕ 

ОБУСТАВЉА, ЕФЕКТИ ПРОМЕНЕ 

РАЧУНОВОДСТВЕНЕ ПОЛИТИКЕ И ИСПРАВКА 

ГРЕШАКА ИЗ РАНИЈИХ ПЕРИОДА 

 - 17.385 

Н. НЕТО ГУБИТАК ПОСЛОВАЊА КОЈЕ СЕ 

ОБУСТАВЉА, ЕФЕКТИ ПРОМЕНЕ 

РАЧУНОВОДСТВЕНЕ ПОЛИТИКЕ И ИСПРАВКА 

ГРЕШАКА ИЗ РАНИЈИХ ПЕРИОДА 

 13.990 - 

Њ. ДОБИТАК ПРЕ ОПОРЕЗИВАЊА    

О. ГУБИТАК ПРЕ ОПОРЕЗИВАЊА  2.034.285 693.465 

П. ПОРЕЗ НА ДОБИТАК    

I. ПОРЕСКИ РАСХОД ПЕРИОДА    
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  -у хиљадама динара- 

ПОЗИЦИЈА 
Напомена 

број 

Износ 

Текућа година 
Претходна 

година 

II.ОДЛОЖЕНИ ПОРЕСКИ РАСХОДИ ПЕРИОДА    

III. ОДЛОЖЕНИ ПОРЕСКИ ПРИХОДИ ПЕРИОДА  135.394 73.159 

Р. ИСПЛАЋЕНА ЛИЧНА ПРИМАЊА 

ПОСЛОДАВЦУ 
   

С. НЕТО ДОБИТАК    

Т. НЕТО ГУБИТАК  1.898.891 620.306 

I. НЕТО ДОБИТАК КОЈИ ПРИПАДА МАЊИНСКИМ 

УЛАГАЧИМА 
   

II. НЕТО ДОБИТАК КОЈИ ПРИПАДА ВЕЋИНСКОМ 

ВЛАСНИКУ 
   

III. НЕТО ГУБИТАК КОЈИ ПРИПАДА МАЊИНСКИМ 

УЛАГАЧИМА 
   

IV. НЕТО ГУБИТАК КОЈИ ПРИПАДА ВЕЋИНСКОМ 

ВЛАСНИКУ 
   

V. ЗАРАДА ПО АКЦИЈИ    

1. Основна зарада по акцији    

2. Умањена (разводњена) зарада по акцији    
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3. Извештај о осталом резултату за период од 01.01.2018. до 31.12.2018. године 

 -у хиљадама динара- 

ПОЗИЦИЈА 
Напомена 

број 

Износ 

Текућа 

година 

Претходна 

година 

А. НЕТО РЕЗУЛТАТ ИЗ ПОСЛОВАЊА    

I. НЕТО ДОБИТАК     

II. НЕТО ГУБИТАК  1.898.891 620.306 

Б. ОСТАЛИ СВЕОБУХВАТНИ ДОБИТАК ИЛИ ГУБИТАК     

а) Ставке које неће бити рекласификоване у Билансу успеха у 

будућим периодима  
   

1. Промене ревалоризације нематеријалне имовине, некретнина, 

постројења и опреме  
   

а) повећање ревалоризационих резерви   7.057 16.155 

б) смањење ревалоризационих резерви  8.297 40.050 

2. Актуарски добици или губици по основу планова дефинисаних 

примања  
   

а) добици   54.530 

б) губици  94.621  

3. Добици или губици по основу улагања у власничке инструменте 

капитала 
   

а) добици    

б) губици    

4. Добици или губици по основу удела у осталом свеобухватном 

добитку или губитку придружених друштава  
   

а) добици    

б) губици    

б) Ставке које накнадно могу бити рекласификоване у Билансу 

успеха у будућим периодима  
   

1. Добици или губици по основу прерачуна финансијских извештаја 

иностраног пословања  
   

а) добици    

б) губици    

2. Добици или губици од инструмената заштите нето улагања у 

инострано пословање 
   

а) добици    

б) губици    

3. Добици или губици по основу инструмената заштите ризика 

(хеџинга) новчаног тока 
   

а) добици    

б) губици    

4. Добици или губици по основу хов расположивих за продају    

а) добици    

б) губици    

I. ОСТАЛИ БРУТО СВЕОБУХВАТНИ ДОБИТАК   30.635 

II. ОСТАЛИ БРУТО СВЕОБУХВАТНИ ГУБИТАК  95.861  

III. ПОРЕЗ НА ОСТАЛИ СВЕОБУХВАТНИ ДОБИТАК ИЛИ 

ГУБИТАК ПЕРИОДА 
 1.058 5.466 

IV. НЕТО ОСТАЛИ СВЕОБУХВАТНИ ДОБИТАК   25.169 

V. НЕТО ОСТАЛИ СВЕОБУХВАТНИ ГУБИТАК  96.919  

В. УКУПАН НЕТО СВЕОБУХВАТНИ РЕЗУЛТАТ ПЕРИОДА    

I. УКУПАН НЕТО СВЕОБУХВАТНИ ДОБИТАК    

II. УКУПАН НЕТО СВЕОБУХВАТНИ ГУБИТАК    

Г. УКУПАН НЕТО СВЕОБУХВАТНИ ДОБИТАК ИЛИ ГУБИТАК 
   

1. Приписан већинским власницима капитала 

2. Приписан власницима који немају контролу 
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4. Извештај о променама на капиталу за период од 01.01.2018. до 31.12.2018. године 

  -у хиљадама динара- 

ОПИС 

Компоненте капитала Компоненте осталог резултата 

Укупан 

капитал 

Губитак 

изнад 

капитала 
Основни 

капитал 
Губитак 

Нераспоређени 

добитак 

Ревалоризационе 

резерве 

Актуарски 

добици 

или 

губици 

Почетно стање 

претходне године 

на дан 01.01. 2017. 

     

 

 

а) дуговни салдо 

рачуна 
 24.513.973    

14.632.704  
б)потражни салдо 

рачуна 
30.206.173   8.906.262 34.242 

Исправка 

материјално 

значајних 

грешака и 

промена 

рачуноводствених 

политика  

     

 

 

а) исправке на 

дуговној страни 

рачуна 

     

 

 
б) исправке на 

потражној страни 

рачуна 

     

Кориговано 

почетно стање 

претходне године 

на дан 01.01.2017. 

     

 

 

а) Кориговани 

дуговни салдо 

рачуна 

 24.513.973    

14.632.704  
б) Кориговани 

потражни салдо 

рачуна 

30.206.173   8.906.262 34.242 

Промене у 

претходној 2017. 

години 

     

 

 

а)промет на 

дуговоној страни 

рачуна 

 658.818  631.844 3.043 

 

 
б) промет на 

потражној страни 

рачуна 

100.414 509.642  18.189 20.288 

Стање на крају 

претходне године 

31.12.2017. 

     

 

 

а)дуговни салдо 

рачуна 
 24.663.149    

13.987.532  
б)потражни салдо 

рачуна 
30.306.587   8.292.607 51.487 

Исправка 

материјално 

значајних 

грешака и 

промена 

рачуноводствених 

политика 

     

 

 

а) Исправке на 

дуговној страни 
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  -у хиљадама динара- 

ОПИС 

Компоненте капитала Компоненте осталог резултата 

Укупан 

капитал 

Губитак 

изнад 

капитала 
Основни 

капитал 
Губитак 

Нераспоређени 

добитак 

Ревалоризационе 

резерве 

Актуарски 

добици 

или 

губици 

рачуна 

б) Исправке на 

потражној страни 

рачуна 

     

 

 

Кориговано 

почетно стање 

текуће године на 

дан 01.01.2018. 

     

 

 

а) кориговани 

дуговни салдо 

рачуна 

 24.663.149    

13.987.532  
б) кориговани 

потражни салдо 

рачуна 

30.306.587   8.292.607 51.487 

Промене у 

текућој 2018. 

години 

     

 

 

а)промет на 

дуговоној страни 

рачуна 

 2.519.196  511.114 152.743 

 

 
б) промет на 

потражној страни 

рачуна 

1.588.183 1.115.119  7.057 6.636 

Стање на крају 

текуће године 

31.12.2018. 

     

 

 

а)дуговни салдо 

рачуна 
 26.067.226   94.620 

13.521.474  
б)потражни салдо 

рачуна 
31.894.770   7.788.550  
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„Београд“, Београд за 2018. годину 

5. Извештај о токовима готовине за период од 01.01.2018. до 31.12.2018. године 

 ( у хиљадама динара) 

ПОЗИЦИЈА 
Износ 

2018. година 2017. година 

А.ТОКОВИ ГОТОВИНЕ ИЗ ПОСЛОВНИХ АКТИВНОСТИ   

I. Приливи готовине из пословних активности 16.272.801 14.743.088 

1.Продаја и примљени аванси 4.161.417 4.952.032 

2.Примљене камате из пословних активности 838 2.401 

3.Остали приливи из редовног пословања 12.110.546 9.788.655 

II.Одливи готовине из пословних активности 15.530.954 14.037.953 

1.Исплате добављачима и дати аванси 8.052.952 7.039.710 

2.Зараде, накнаде зарада и остали лични расходи  7.067.873 6.376.606 

3.Плаћене камате 378.736 601.042 

4.Порез на добитак   

5.Одливи по основу осталих јавних прихода 31.393 20.595 

III.Нето прилив готовине из пословних активности 741.847 705.135 

IV.Нето одлив готовине из пословних активности   

Б.ТОКОВИ ГОТОВИНЕ ИЗ АКТИВНОСТИ ИНВЕСТИРАЊА   

I.Приливи готовине из активности инвестирања 7.452 13.943 

1.Продаја акција и удела (нето приливи)   

2.Продаја нематеријалних улагања, некретнина, постројења, опреме и 

биолошких средстава 
4.829 5.381 

3.Остали финансијски пласмани (нето приливи) 2.623 8.562 

4.Примљене камате из активности инвестирања   

5.Примљене дивиденде   

II.Одливи готовине из активности инвестирања 210.655 625.383 

1.Куповина акција и удела ( нето одливи)   

2.Куповина нематеријалних улагања, некретнина, постројења, опреме и 

биолошких средстава 
210.655 625.383 

3.Остали финансијски пласмани (нето одливи)   

III.Нето прилив готовине из активности инвестирања   

IV.Нето одлив готовине из активности инвестирања 203.203 611.440 

В. ТОКОВИ ГОТОВИНЕ ИЗ АКТИВНОСТИ ФИНАНСИРАЊА   

I.Приливи готовине из активности финансирања 984.613 1.320.526 

1.Увећање основног капитала   

2.Дугорочни кредити ( нето приливи)   

3.Краткорочни кредити ( нето приливи) - 624.060 

4.Остале дугорочне обавезе   

5.Остале краткорочне обавезе 984.613 696.466 

II.Одливи готовине из активности финансирања 1.523.656 1.413.582 

1.Откуп сопствених акција и удела   

2.Дугорочни кредити (одливи) 818.458 641.002 

3.Краткорочни кредити (одливи) 280.000  

4.Остале обавезе (одливи)   

5.Финансијски лизинг 425.198 772.580 

6.Исплаћене дивиденде   

III.Нето прилив готовине из активности финансирања   

IV.Нето одлив готовине из активности финансирања 539.043 93.056 

Г.СВЕГА ПРИЛИВИ ГОТОВИНЕ 17.264.866 16.077.557 

Д.СВЕГА ОДЛИВИ ГОТОВИНЕ 17.265.265 16.076.918 

Ђ.НЕТО ПРИЛИВИ ГОТОВИНЕ - 639 

Е.НЕТО ОДЛИВ ГОТОВИНЕ 399 - 

Ж.ГОТОВИНА НА ПОЧЕТКУ ОБРАЧУНСКОГ ПЕРИОДА 72.320 71.741 

З.ПОЗИТИВНЕ КУРСНЕ РАЗЛИКЕ ПО ОСНОВУ ПРЕРАЧУНА 

ГОТОВИНЕ 
- 1 

И.НЕГАТИВНЕ КУРСНЕ РАЗЛИКЕ ПО ОСНОВУ ПРЕРАЧУНА 

ГОТОВИНЕ 
21 61 

Ј.ГОТОВИНА НА КРАЈУ ОБРАЧУНСКОГ ПЕРИОДА 71.900 72.320 
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